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CALIDAD DE VIDA EN EL SISTEMA URBANO EXTREMENO

PRESENTACION

Calidad de vida en el sistema urbano extremeno

La Agencia Extremena de la Vivienda, el Urbanismo y el Territorio tiene como objeti-
vo mejorar sustancialmente la calidad del medio urbano y, en consecuencia, viene tra-
bajando en los Gltimos anos por conocer la calidad de vida de los ciudadanos. Para ello
y en colaboracion con distintas instituciones se acomete el presente estudio, que sirve de
modelo a la necesidad resaltada en el Comité de las Naciones de estudios e investigacio-
nes que pongan de manifiesto la realidad de las medianas y pequefias ciudades dentro

del sistema de ciudades de Extremadura.

El interés por la Calidad de Vida ha existido desde tiempos inmemorables. Sin embar-
go, la aparicion del concepto como tal, y la preocupacion por la evaluacion sistematica y
cientifica del mismo es relativamente reciente. El planteamiento de este estudio, recoge
las altimas tendencias evolutivas del concepto de calidad de vida el cual propone que,
para medir ésta hay que considerar las condiciones de vida objetivas y subjetivas partien-
do de una definicion de las mismas que tiene en cuenta el nivel de vida, la satisfaccion,
la felicidad etc.

En el contexto de este trabajo no debe perderse de vista que las ciudades no han sido
analizadas aisladamente, sino que se han extraido conclusiones sobre las relaciones entre
los distintos ntcleos urbanos derivadas de la diferente calidad de vida existentes entre
ellas. En este escenario, desde la Agencia Extremefia de la Vivienda, el Urbanismo y el
Territorio interesa el analisis diferencial de la calidad, es decir, se ha puesto énfasis en

descifrar las situaciones que presentan distinta calidad de vida potencial o registrada.

Las paginas que siguen recogen el trabajo realizado por un gran equipo no sélo de
técnicos, cientificos, funcionarios y profesionales, sino también de ciudadanos y repre-
sentantes de instituciones que han contribuido a que esta edicion sirva para abrir una
serena reflexion que ande el camino dentro del desarrollo urbano sostenible de todos y

cada uno de los municipios de Extremadura.

José Javier Corominas Rivera
Presidente de la Agencia Extremefia de la Vivienda,

el Urbanismo y el Territorio
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Rectángulo
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1  INTRODUCCION

1.1  PRECISIONES CONCEPTUALES

El nivel de vida no sirve para indicar el
bienestar o malestar del hombre. El
concepto de calidad de vida intenta
considerar como norma de progreso las
oportunidades que tiene el hombre de
realizarse. La calidad de vida nos habla de
la habitabilidad de un pueblo o una ciudad,
y del grado de satisfaccion de sus
habitantes conforme a cada caso.

Hasta llegar a esta premisa como punto de
partida, el concepto de calidad de vida ha
ido sufriendo una metamorfosis a lo largo de
los dltimos afios. Hace unos afos la calidad
de vida se consideraba una variable del
crecimiento econdmico. El pensamiento ha
evolucionado tanto desde entonces, que
ahora el crecimiento econémico se
considera una variable mas del concepto
de calidad de vida.

Paralela y consecuentemente con su
evolucioén, los criterios para medirlo han ido
cambiando de manera que se han
introducido variables cualitativas en un
campo donde sélo se utilizaban variables
cuantitativas, como resultado de Ila
introduccion del criterio subjetivo al abordar
la calidad de vida.

Causa y consecuencia de la evoluciéon del
concepto es la importancia que ha ido
cobrando por si mismo no sélo a la hora de
observar y analizar una regién o un pais, sino

a la hora de plantearse una politica integral
o0 un plan de desarrollo. Se ha empezado a
cuestionar el crecimiento econémico y la
competitividad industrial y empresarial
como los objetivos estrella de cualquier
programa de desarrollo, para pasar a utilizar
conceptos como desarrollo sostenible en
cuanto factor determinante de la calidad
de vida de las generaciones actuales y
futuras.

La Federacion Espafiola de Asociaciones de
Vecinos, en una Carta elaborada a
principios de 1999 en la que se formulan una
serie de propuestas del modelo de ciudad
deseado, consideran que las ciudades,
para que pueda entenderse que ofrecen
calidad de vida a sus ciudadanos, tienen
gue asegurar un grado de prestaciones que
garanticen el acceso a la plena



ciudadania: a la salud, a la educacion, a
las pensiones, al consumo racional de
bienes y de servicios, a la igualdad de
oportunidades sin distincibn de razas,
creencias, sexo o edad, a la cultura y al
ocio, a la calle, a la vivienda, al transporte y
a la participacioén activa en el devenir de la
ciudad.’

Desde Naciones Unidas los programas de
accion encaminados al desarrollo
consideran éste desde el punto de vista
ecoldégico, social y econémico, de manera
que el resultado sea el de "desarrollo
sostenible”, declaraciones y recomen-
daciones suscritas por el Estado espafiol,
relativas a la Agenda 21, de 1992, ademas
del Programa de Accién de 1995 sobre
desarrollo social; o la Agenda Héabitat, de
1996, sobre ciudades y asentamientos
humanos. Las concomitancias del concepto
de desarrollo sostenible con el de calidad
de vida son elevadas cuando se observa
desde el punto de vista de los ciudadanos.
No es facil lograr desarrollo sostenible sin
calidad de vida y no puede entenderse la
calidad de vida en un proceso no
sostenible, aunque se pueden describir
casos en los que se produce esta
contradiccion.

Pero quizds el hecho que mas esta
marcando la tendencia de los gobiernos
nacionales y regionales europeos en su
planteamiento de modelos de desarrollo y,

I Carta Civdadana de la Federacién Espafiola de
Asociaciones de Vecinos; firmada por los sindicatos y
partidos progresistas espanoles a principios de 1999;

en particular, en materia de desarrollo
urbano, haya sido el auge que este
concepto ha cobrado en el marco de la
Unidbn Europea. Con la inclusion en el
tratado de Maastricht primero y con
posterioridad en el Tratado de Amsterdam
de la sostenibiidad y la cohesion social
como objetivos de las politicas comunitarias,
es cuando la atencidn a los asuntos urbanos
ha cobrado un papel relevante, alentando
tanto a la Comisiobn como a los Estados a
nuevos enfoques de las politicas. En el Libro
Verde de 1990 sobre el medio ambiente
urbano, y en el Informe de 1996 sobre las
ciudades sostenibles se recomendaba para
los problemas urbanos un tratamiento
integrado que englobara los factores
sociales, econémicos y medioambientales.

Aunque dentro de las politicas de la Unién
Europea, no existe una politica de desarrollo
urbano como politica sectorial, se hace un
seguimiento del impacto que las demas
politicas tienen sobre el desarrollo de las
ciudades, considerando tanto el impacto
cuantitatvo como el cualitativo. Las
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politicas que se consideran determinantes
en el desarrollo de las ciudades son las de
fomento de la competitividad y del empleo;
la politica de cohesiobn econémica y social;
las de transporte y redes transeuropeas; la
politca medioambiental y el desarrollo
sostenible 'y calidad de vida en las
ciudades, como queda de manifiesto en la
redaccion y desarrollo de la Agenda 2000.

Habiéndose iniciado ya el proyecto
europeo "ciudades sostenibles” en 1993,
cuyo objeto era incentivar y asistir a las
ciudades grandes y medianas para que
establecieran y aplicaran a nivel local el
Programa 21 u otros planes similares de
sostenibilidad; es, sin embargo, a partir de
1998, la Comunicacion de la Comision
"Marco de Actuacion para el Desarrollo
Urbano Sostenible en la Unidn Europea"?, el
referente clave que constituye la base de
las actuaciones a desarrollar en la materia.

2 Comisién de las Comunidades Europeas, "Marco de
Actuacion para el Desarrollo Urbano Sostenible en la
Unidn Europea", COM(1998)605 final.

En él se recoge que el objetivo es
"consolidar o recuperar el papel de las
ciudades europeas como puntos de
integracion social y cultural, fuentes de
prosperidad econdmica y desarrollo
sostenible, y cimientos de la democracia".
De nuevo encontramos fuertemente
asociado el concepto de desarrollo
sostenible urbano con el de calidad de

vida.

El Comité de las Regiones, aceptando el
testigo que le ofrece la Comisibn Europea
en su decision de consultarle en materia de
desarrollo urbano, ha optado por una
actitud activa ante el objetivo de impulsar
la politica urbana, como se refleja en el
Dictamen favorable sobre la Comunicacion
de la Comisibn anteriormente citada® y la
publicaciéon "Evaluar la calidad de vida en
las regiones y ciudades europeas™.

En el Dictamen se reconoce el papel
estratégico que desempefan las ciudades
y las zonas urbanas europeas, que dicen,
merecen un mayor reconocimiento en la
formulacion de la politica de la Union
Europea, y alientan a que se lleven a cabo
mas investigaciones para que se logre
entender la posicion y perspectivas de
futuro de las ciudades, grandes y pequerfias.

3 Comité de las Regiones, Dictamen del Comité de las
Regiones de 3 de junio de 1999 sobre la Comunicacion
de la Comisién Europea "Marco de Actuacién para el
Desarrollo Sostenible en la Union Europea", Bruselas, 3
de junio de 1999.

4 Comité de las Regiones," Evaluar la calidad de vida
en las regiones y ciudades europeas.
Conceptualizacion tedrica e indicadores cldsicos e
innovadores", Comunidades Europeas, 1999.



Critican el hecho de que las investigaciones
realizadas hasta el momento en el Proyecto
de auditoria urbana desarrollado por la
Comision so6lo se limiten a las grandes
ciudades, animando a que se amplien a
medianas y pequenas.

Se insta a la Comisibn a que adopte un
enfoque integral que abarque todos los
sectores en las actuaciones de politica
urbana y que pueda resultar mas eficaz que
el procedimiento estrictamente sectorial
que todavia se aplica a nivel de la Unidon
Europea, introduciendo la dimensién urbana
como principio orientativo en las politicas
sectoriales que son cruciales para el
desarrollo urbano sostenible. Pero
reconocen que el éxito de una politica
urbana depende, en Ultima instancia, del
propio activismo de las ciudades y que el
papel de la UE y de los gobiernos
principio  de
subsidiariedad, es apoyar y complementar

nacionales, segun el

en las politicas urbanas, las actuaciones
propias de las ciudades.

En cuanto a la publicacién del Comité de
las Regiones "Evaluar la calidad de vida en
las regiones y ciudades europeas”, ya
avanzaba en el Dictamen que su objetivo
era determinar indicadores consecuentes
con los datos disponibles y que fueran mas
alla de las crudas medidas tradicionales de
la calidad de vida, basadas en la densidad
de poblacion, el PIB y el desempleo.

En esta publicacién se hace una seleccion
de criterios a la hora de evaluar la calidad
de vida de las ciudades y se propone una

serie de indicadores que, teniendo en
cuenta la dificultad de medicién de algunos
de éstos, se consideran como los que mejor
reflejan su realidad.

Su planteamiento, que recoge las ultimas
tendencias evolutivas del concepto de
calidad de vida, es que para medir ésta hay
qgue considerar las condiciones de vida
objetivas y subjetivas, partiendo de una
definicibn de las condiciones de vida que
tiene en cuenta las siguientes cuatro
dimensiones:

= Nivel de vida, que serian las
necesidades materiales en términos de
salud, alimentacion, empleo y renta;

= Calidad de vida, que se refiere a las
condiciones de vida no materiales,
sobre todo en términos de calidad de
las relaciones humanas, integracion
social y cultural y calidad del medio
ambiente;

» Satisfaccion, que seria la percepcion
subjetiva del nivel de las condiciones de
vida; y

= La felicidad, que seria la percepcion
subjetiva de la calidad de vida.

Si se pudiera realizar una sintesis con toda la
lista de factores reconocidos a lo largo de
toda la bibliografia sobre la calidad de vida,
la lista de enumeracion de categorias seria
mas o menos la siguiente:

Poblacion
= |ngresosy riqueza

= Condiciones de salud
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=  Vivienda

= Disponibilidad de servicios

= Delincuenciay patologia social

= Condiciones laborales

= Ambiente (trafico, polucion, clima)
= Relaciones personales

= Participacion

Finalmente, en el trabajo del Comité de las

Regiones se selecciona una serie de
dimensiones que se consideran cruciales
para la calidad de vida, y que tienen en
cuenta las contradicciones implicitas al
concepto de calidad de vida impuesto por
su caracter subjetivo, que se resumen en
dimensiones o  criterios

seis Cuyos

indicadores nos darian la informacion
necesaria para poder evaluar la calidad de

vida:

= Desarrollo socioeconémico general de
la comunidad urbana

= Servicios disponibles de la ciudad

= Disparidades sociales internas entre

residentes

= Atractivo de la ciudad (competitividad,
pero también posibles conflictos entre
poblaciones urbanas)

= Tecnologia e innovacién potencial
= Ambiente fisico

El referido informe considera que estudiar la
calidad de vida en las ciudades hoy en dia
significa definir trayectorias para acceder y
compartir los recursos y servicios disponibles,
enfatizar las estrategias y practicas de la

11

gente para resolver la complejidad urbana,

verificar la existencia de un foro
democratico para la negociacién de las
distintas necesidades, valores y cultura de
los ciudadanos. Es necesario crear vy

desarrollar nuevos indicadores sociales
validos para descubrir las contradicciones
existentes entre el desarrollo econémico,

ambiental, cultural y social.

Recientemente (afio 2002) se ha publicado
un Informe elaborado por la consultora
William M. Mercers sobre la calidad de vida
en 200 grandes ciudades del mundo. Los
factores considerados en este Informe son:

Entorno social y politico: estabilidad
politica, indice de criminalidad,

cumplimiento de la ley...

Entorno econdmico: servicios banca-
rios, cambio de moneda, etc

Entorno socio-cultural: censura, limita-
ciones a la libertad personal...

Salud y Medicina: servicios médicos,
contaminacion del aire, tratamiento
de basura, enfermedades infeccio-
sas, alcantarillado...

Educacion: calidad de la ensefanza...

Servicios publicos y transporte: Elec-
tricidad, agua, transporte publico,
congestiones de trafico...

Ocio: restaurantes, teatro, cines,

deporte...

° Quality of Life survey 2002. Fuente: William M. Mercer



Productos de consumo: vehiculos a
motor, disponibilidad para conseguir
alimentos y productos...

Vivienda: electrodomésticos, muebles,
mantenimiento de la vivienda

Entorno natural: clima, desastres
naturales...
Otra referencia interesante sobre la

valoracion de la calidad de vida es la

elaborada por la Comunidad de
Jacksonville (Estados Unidos), donde una
iniciativa surgida y desarrollada en el
ambito de la sociedad civil configuré un
sistema de observacion y seguimiento de la
calidad de vida en la ciudad a partir del
cual se adoptaron medidas que tuvieron
una incidencia significativa en la marcha de
la ciudad. Estas medidas afectaron
especialmente al ambito de la educacion,
al fracaso escolar, y a la integracion social.
En este observatorio se definieron 75
indicadores, en cuya elaboracién se
implicaron multiples entidades, referidos a

los siguientes factores:

Educacion: el sistema de educacion
publica (12 cursos tras el jardin de
infancia) y educacién superior, que
incluye la educacién de adultos.

La economia: preocupada por el

nivel de vida de los residentes
locales, que incluye el buen estado
de la economia individual y la salud

econdmica de la comunidad.

Seguridad Publica: que contempla
la percepciéon de la seguridad

personal, la calidad de la aplicacion

12

de la ley, la incidencia de delitos y

accidentes, la proteccibn ante

incendios, y los servicios de rescate.

Salud: que incluye la adaptacion y
la salud de los residentes y el sistema
atencion

local de médica vy

sanitaria.

El medio ambiente natural: que
incluye el ecosistema de la tierra, la
calidad y cantidad de agua y aire,

asi como la calidad estética visual.

El ambiente social: los intereses
colectivos o de grupo, como la
igualdad de oportunidades, la
armonia racial, la vida familiar, los
servicios humanos, la filantropia y el

voluntarismo.

Gobierno y politica: que engloba la
participacioén en los asuntos publicos,
una ciudadania informada, asi
como liderazgo y eficacia en el

gobierno local.

Cultura y entretenimiento: que
incluye la oferta y disfrute de los
acontecimientos deportivos y de
entretenimiento disponibles, las artes
visuales y de representacion,
entretenimientos publicos y

actividades de ocio.

Movilidad: se refiere a las
oportunidades y oferta de transporte
en el interior de Jacksonville y entre

Jacksonville y otras localidades.

Por dltimo, traemos a colacién dos citas de
una publicacion de J.M. Naredo y Salvador
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Ruedasé recogidas en sus conclusiones, la 5y ciudadanos depende de factores
la 19: sociales y econdmicos y también de

las condiciones ambientales y fisico-

5. Para que los ciudadanos quieran vivir espaciales. El trazado de las ciudades

en la ciudad las condiciones de y Su estética, las pautas en el uso de

habitabilidad 'y - calidad  de  vida la tierra, la densidad de la poblacidn
tienen que satisfacer sus expectativas y de la edificacidn, la existencia de
y deseos. El problema es que las los equipamientos bdsicos y un

ideas dominantes, los propdsitos acceso fdcil a los servicios publicos y

conscienfes que  conforman la al resto de actividades propias de los

calidad de vida de los individuos, sistemas urbanos tienen una

estdn basados en la competitividad, importancia capital para Ia

en el poder, en la individualidad y en habitabilidad de los asentamientos

la cultura del objeto, relegando cada urbanos. Por lo tanto, para que se

vez mds aquellas ideas basadas en la cubran Ias necesidades y

cooperacion, en la dependencia y aspiraciones de los ciudadanos

en la solidaridad. respecto a la habitabilidad de los

. . barrios 'y la ciudad entera es
La calidad de vida de los . . L
. . aconsejable que se oriente el diseho,
ciudadanos es un reflejo de las o, .
) . ) la gestion y el mantenimiento de los
expectativas sociales, siendo los .
o ] sistemas urbanos de modo que se
propositos dominantes en nuestra . o
. . proteja la salud publica, se fomente
sociedad los mismos que antes ] .
) . » el contacto, el intercambio y la
hemos mencionado. La aplicacion

de estos propdsitos por parte de las
actividades, sean éstas econdmicas

comunicacion, se fomente la
seguridad, se promueva la

o - estabilidad y la cohesion social, se
o no, y de las instituciones, utilizando . .
) promueva la diversidad y las
las tecnologias actuales y en un ] .
) B identidades culturales, y se preserven
contexto de globalizacion, provoca .
.. adecuadamente los barrios, los
una fransformacion en los . o o
. . espacios publicos y edificios con
ecosistemas de la Tierra claramente L o
significado histdrico y cultural.

insostenible.

19. Resolver los problemas en el seno de El equipo consultor de Arenal GC, por su
la ciudad supone mejorar la parte, considera que el uso masivo del
habitabilidad y con ella, la calidad vehiculo y sobre todo la red de movilidad
de vida. La calidad de vida de los horizontal han sido los precursores de la

urbanizacion difusa en el territorio, a la vez

6 “La ciudad sostenible” J.M. Naredo y Salvador Rueda. que lo han cuarteado, desestructurando y

13



simplificando los sistemas naturales de

periferias cada vez mas alejadas.

La esencia de la ciudad, es decir, el
contacto, la regulacion, el intercambio y la
comunicacion, proyectada en el espacio
publico (calles y plazas) se va perdiendo,
para ser sustituido por la casa, un papel
cada vez mas preponderante de las redes,
y los espacios privados de ocio, compra,
transporte, etc. En la nueva conurbacion se
han perdido las bases epistemolégicas que

llenan de sentido a la ciudad.

La estrategia de aumentar la complejidad,
sin necesidad de aumentar sustancialmente
el consumo de materiales, suelo y energia
es la alternativa al actual modelo, que basa
su competitividad en aumentar la periferia
disipativa. En Extremadura estos problemas
no tienen una intensidad similar a otras
muchas partes de Europa. Es ésta una de las
grandes ventajas de nuestra regiéon, que
asociados al modelo de

estos males

desarrollo urbano imperante estan

tamizados por un sistema de ciudades
protagonizado por el pueblo mediano o la
pequefia ciudad donde se conservan

multiples elementos de integraciéon social y

14

donde se han implantado los mecanismos
disgregadores y disipadores propios de las
conurbaciones de occidente.

Tomando como punto de partida este
caudal de experiencias y reflexiones sobre
el concepto y la mediciéon de la calidad de
vida en el mundo y participando de lo
sustancial de la reflexion de Naredo y
Rueda, esta iniciativa de la Junta de
Extremadura quiere, a su vez, contribuir a
esta invitacidon que ofrece el Comité de las
Regiones para seguir investigando, vy
proponiendo nuevos criterios y metodologia
para poder evaluar la calidad de vida de
las ciudades. Como Carlos A. Gildenberger
decia, los indicadores deben @ ser
instrumentos orientados a dirigir el cambio
social. Se deben elaborar indicadores de
calidad de vida que funcionen como
monitores de las estrategias de crecimiento

adoptadas.

Asi, teniendo en cuenta la propuesta que
ofrece el Comité de las Regiones y bajo el
criterio que establece la Direccidon General
de Urbanismo, Arquitectura y Ordenaciéon
del Territorio de la Junta de Extremadura, ha
elaborado en este trabajo una propuesta
adaptada
ademas a las caracteristicas urbanas y

de criterios e indicadores,

socioeconomicas de Extremadura.

Hay que empezar diciendo que esta
iniciativa sirve de modelo a la necesidad
resaltada en el Comité de las Regiones de
estudios e investigaciones que pongan de
manifiesto la realidad de las medianas y

pequefas ciudades.
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La propuesta se compone de la relacion de
criterios y de la propia formulacion de la
Metodologia del capitulo siguiente. Esta
se basa en los

propuesta siguientes

principios:

% Se considera la calidad de vida como

municipios del que corresponde a las
ciudades de primer nivel (ver Analisis del
Sistema de Ciudades de Extremadura),
ya que mientras en las poblaciones mas
tienen

sencillas no significacion las

diferencias de calidad de vida que

% Debe

elemento de formulaciéon de politicas
publicas
ordenacioén urbanistica. Es decir, interesa

y como input para la
en este estudio destacar el enfoque de

aplicacion a politicas concretas.

% Proponemos una diferenciacion entre la

valoracion de la calidad de vida

potencial, la que estd asociada a
factores que en potencia generan
calidad de vida, y la valoracion de la
calidad de vida real, que es la que es
constatable por indicadores que
registran fendmenos reales. De esta
forma, se podran identificar y analizar las
situaciones en que ciudades o partes de
ellas con condiciones para disfrutar de
alta calidad de vida, sin embargo, no
satisfaccion

registran indicadores de

equiparables.

diferenciarse el tratamiento

analitico que se da al conjunto de los

puedan registrarse entre distintas partes
de la ciudad, en las ciudades mas
complejas es un hecho constatado y de
dinamica creciente el que la ciudad se
segregue espacialmente respecto a la
calidad de vida.

En el contexto de este trabajo, no debe
perderse de vista su entronque dentro del
andlisis del Sistema de Ciudades de
Extremadura. Ello supone que no deben ser
como entes

analizadas las ciudades

aislados, sino que deben obtenerse

conclusiones sobre las relaciones entre
ciudades derivadas de la diferente calidad
de vida existente en ellas. En este contexto,
para la D.G. de Urbanismo, Arquitectura y
Orde-nacion del Territorio interesa el analisis
diferencial de la calidad de vida, es decir,
se ha de poner énfasis en descifrar las
situaciones que presentan distinta calidad

de vida potencial o registrada.

Propuesta de clasificacion general de criterios para la medicién de la calidad de vida

CALIDAD DE VIDA POTENCIAL

CALIDAD DE VIDA REAL

Ciriterios relacionados con dotaciones
y capacidades que se convierten en
recursos para la calidad de vida

Criterios que registran fendmenos
reales relacionados con el disfrute
efectivo de la calidad de vida
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Los criterios de este grupo son escasos
y estan relacionados con las actitudes
y las expectativas de la poblacion

Son los mas representativos de los
subjetivos, ya que expresan la
satisfaccion real que se obtiene con los
recursos existentes



1.2 CARACTERIZACION DEL SISTEMA DE CIUDADES DE EXTREMADURA

Son varias las caracteristicas que influyen en

la configuracion del actual sistema de
ciudades extremefo: su posicidon periférica
en el marco de los principales ejes de
desarrollo estructura

europeo; una

econdmica decantada hacia el sector
primario, con un débil

vinculado a los recursos naturales y un

sector industrial
escaso desarrollo tecnoldgico; una baja

accesibiidad; y el predominio del

poblamiento concentrado.

Como resultado de estas variables, el
sistema de ciudades de Extremadura se
disgregacion,

nucleos relativamente aislados, y

caracteriza por su con
por su
estructura intermedia, constituyendo las
ciudades medias las principales urbes de la
region  (Badajoz, Mérida
presentan las mayores concentraciones de
poblacién: 136.000 habitantes en el caso de
Badajoz, 82.000 en Caceres y 50.500 en

Mérida).

Caceres vy

La Zarza. Boclojo

El crecimiento y consolidacion de estas
ciudades va ligado al despoblamiento de
municipios menores debido al éxodo rural
de los afios sesenta, a su funcibn como
capitales provinciales (Badajoz y Caceres) y
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autonémica (Mérida),

econémico de los regadios (riegos de la

y al impulso

Vega del Guadiana).

Junto a estas ciudades, aparecen otras que

han reforzado su papel en el sistema
extremefo mediante el desarrollo de una
agricultura de regadio productiva. La Vega
del la Vega del Alagoén, el

Campo de Arafiuelo y la Tierra de Barros se

Guadiana,

han convertido en las areas de crecimiento
de la regién, en detrimento del resto de la
region donde la agricultura extensiva
tradicional genera sistemas de poblamiento
rural tradicionales de baja densidad que
paulatinamente estan perdiendo efectivos
demograficos. Asi, las principales ciudades
de estos espacios productivos: Badajoz,
Mérida, Don Benito, Villanueva de la Serena
(valle del Guadiana), Plasencia y Coria
(Vega del Alagén), Navalmoral de la Mata
(Campo Arafuelo), Almendralejo, Zafra,
Villafranca de los Barros (Tierra de Barros), y
convertido en los

Caceres, se han

principales centros de Ila actividad
comercial regional, asi como de actividad
financiera.

Las tres ciudades mas pobladas de
Extremadura coinciden con las capitales
provinciales y autondmica y son, por ello, las
principales ciudades de la regiéon y las mas
terciarizadas, constituyendo el primer nivel
en cuanto al ejercicio de las funciones

publicas, privadas y comerciales.
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ket

Instalaciones arroceras, Don Benito

v Badajoz es la ciudad extremefia mas

dinamica en términos demograficos.
Asimismo, se ha constituido como el
principal centro distribuidor de la region,
presentando gran capacidad comercial
y prestataria de servicios de ocio, asi
como de otros mas especializados como

son los universitarios.

No obstante, la dispersiobn, escasa
entidad y desarticulaciéon de los nicleos
adyacentes, unido a la enorme extension
de su término municipal, no ha
favorecido la vinculacién funcional con
municipios limitrofes. Solo Talavera La

Real (5.317 habitantes) esta experimen-
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tando fendmenos de vinculacién con
Badajoz, con crecimiento importante de
su poblacién y considerable aumento de
Ambas

la  vivienda. poblaciones

alcanzan los 141.453 habitantes.

Cdceres es la segunda ciudad en
nimero de habitantes, y mantiene un
importante patrimonio histérico-cultural
que permite identificarla como ciudad
turistica, aunque todavia tiene potencial

para incrementar su desarrollo.

Al igual que pasa con Badajoz, la gran

extension superficial de su término
municipal y la desarticulacion de los
nucleos de su entorno hace que su area
urbana no se consolide, aunque se
observa cierta dinamica expansiva hacia
los nucleos de Sierra de Fuentes,
Malpartida de Caceres y Casar de
Caceres, que puede llevar a hablar de
urbana (92.945

un area incipiente

habitantes).



UNIDADES TERRITORIALES
Extremadura ll
E: 1/1.500.000
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v La confirmacién de Mérida como capital
regional ha dotado a la ciudad de un
fuerte dinamismo demografico. Ademas,
mantiene una significativa tasa de

actividad industrial, favorecida por el

hecho de ser un nudo ferroviario, y su
importante patrimonio histérico-cultural le
desarrollar clara

lleva a una

funcionalidad turistica.

Acueducto. Mérida

Su area urbana comienza a consolidarse e
incluye a Calamonte (ambos municipios
alcanzan los 56.480 habitantes), mientras

del
La Garrovilla, Trujilanos vy

otros nucleos entorno como
Esparragalejo,
Mirandilla se encuentran también en
circunstancias de dinamismo y crecimiento,
futura

conformando posiblemente una

ampliacion del area urbana de Mérida.

El andlisis realizado por la Junta de
Extremadura en 1999 sobre el Sistema de
Ciudades permitié identificar una estructura
mas compleja, organizada en cinco niveles
funcionales de ciudades. En esta estructura,
el primer nivel esta integrado por las tres
ciudades citadas y otras tres que ejercen un
papel destacado en la organizacion de

relaciones territoriales de la region.
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Nivel I:

Engloba seis ciudades: Badajoz, Caceres y
Mérida, asi como Plasencia (que ejerce un
marcado papel de capital del norte de la
provincia de Céaceres) y el binomio urbano
Don Benito-Villanueva de la Serena (cuyo
potencial funcional se debe mas a su papel
productivo en la Vega del Guadiana que a
una capitalidad provincial de cierto

alcance).

El nivel | del sistema urbano extremefo es el
gue organiza la regién al maximo nivel y
soporta la integracidn en el espacio
peninsular y europeo. Se caracteriza por
tener las ciudades un tamafo medio
superior a los 50.000 habitantes, absorber el
30% de la poblacibn de Extremadura y
acoger la totalidad de los servicios publicos
mas especializados, una parte sustancial de
los intermedios y la parte mas significativa

de los servicios privados especializados.

Nivel II:

RelUne diez ciudades: Montijo y Miajadas en
Guadiana; Almendralejo,
Villafranca de los Barros y Zafra del gran

la Vega del

espacio agricola del sur constituido por
Tierra de Barros; Navalmoral de la Mata,
ciudad cabecera del espacio agricola del
cuatro

Campo de Arafiuelo; y otras

ciudades que ejercen un claro papel
territorial en sus espacios de agricultura
Jerez de los

tradicional: Castuera,

Caballeros, Coria, y Trujillo.

Estas ciudades de nivel Il del sistema urbano
extremeno suman el 12% de la poblaciéon



regional y, junto con las seis ciudades de
nivel |, absorben la totalidad de los servicios
publicos especializados, una parte
absolutamente mayoritaria de los servicios
privados y la practica totalidad de la

distribucién mayorista de productos.

Jerez de los Caballeros. Badajoz

Nivel llI:

Estda conformado por 27 ciudades que
completan la red de ciudades que soporta
el nivel comarcal y medio de las funciones
del sistema de ciudades extremefio.

El tamafio medio de estas ciudades es de
5.500 habitantes y constituyen en conjunto
el 14% de la poblacion regional. Tienen un
nivel de autosuficiencia en el acceso de
servicios de frecuentacion regular y escaso
nivel de especializacion, aunque pueden
como cabeceras de

cumplir un papel

ambitos de base diaria.
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Niveles IV y V:

La significacion de los dos udltimos niveles

s6lo es apreciable en la escala
subcomarcal donde se puede analizar de
forma mas pormenorizada cual es la
singularidad de estos pequefios nicleos en
relacion con el medio rural en el que se

inscriben:

a) El nivel IV engloba un conjunto de 137
pequefios nldcleos urbanos que por su
territorial

posicién presentan algunas

funciones supralocales.

27% de la
poblacién regional, y tienen un tamafo
medio de 2.000 habitantes, si
aparecen algunos nucleos de dimension

Suponen en conjunto el

bien

destacada como Talayuela y Arroyo de
la Luz (ambos por encima de los 6.000
habitantes).

b) El
especificamente rurales y carentes de

nivel V recoge los 339 nlcleos
funciones distintas del soporte residencial

basico.

Su tamafo medio no alcanza los 1.000
habitantes y la poblacién de los nicleos
mayores ronda los 2.500 (Medellin y La
Coronada).
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NIVELES FUNCIONALES SINTETICO .

E: 1/1.500.000 O Il
o
B\

Y
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Las relaciones de centralidad/dependencia

en la region estan fuertemente

condicionadas por ser un territorio que

obtiene su potencial de Ila actividad
agraria. En este contexto, el papel basico
de la red de ciudades es proporcionar
servicios y apoyar a la distribucion de
productos como soporte de una logistica
Asi, el papel

productivo de las ciudades basado en su

general de mercado.

capacidad de establecer relaciones
complejas con muchos ambitos urbanos
qgqueda minimizado y restringido a unas
pocas ciudades del sistema, lo que ha
generado una distribuciéon del espacio
regional donde predominan las areas de

dependencia estricta.

Frente a éstas se encuentran las zonas de
centralidad compartida o zonas de muy
débil articulaciéon. La mayor articulaciéon del
territorio en Extremadura ha venido liderada
por la desconcentracion de los servicios
publicos y la mejora en las infraestructuras
Asi,
tamafio medio que han adquirido una

viarias. son muchos los nudcleos de
centralidad territorial que, independiente-

mente de su peso funcional, articulan
territorio de baja accesibilidad a los centros

principales del sistema urbano.

Si se considera la escala regional de
ciudades, se puede sefialar que el sistema
de asentamientos de Extremadura oscila en
su primer nivel, el de mayor capacidad de
estructuracion, entre el triangulo Meérida,
Badajoz y Caceres y una formacion mas
distribuida en la que se integran Plasencia y
Don Benito-Villanueva de la Serena, aunque
sistema ofrece

desde dentro el una

22

interpretacibn mas potente con cinco

ciudades funcionando como nodos.

Ademas, en la caracterizacion del sistema
urbano, se deben sefalar los siguientes

aspectos:

= La interpretaciéon del conjunto de las

estructuras urbanas intermedias

permite identificar a la Vega del
Guadiana y a la Transversal Norte
como formaciones de mayor signifi-
cacion en el conjunto del sistema,
aunque la segunda no pasa de ser un
trascendencia

hecho de menor

territorial (coincidencia de un eje
viario de reciente configuracion con
las cabeceras de la zona norte de

Ccaceres).

= Debilidad de una estructura sectorial
de actividades poco integrada y de
una evidente desarticulacion territorial
de los sectores productivos.

Hervas. Caceres
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= Baja articulacion territorial debido a la
escasez de transacciones fisicas entre
las distintas partes del territorio
regional y a su falta de complemen-
tariedad.

= Las seis ciudades de nivel | son centros
principales de la actividad comercial
y de servicios de la regién y en ello
reside su papel esencial como centros
articuladores del sistema.

23
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2  OBIJETIVOS DEL ESTUDIO, METODOLOGIA

La metodologia empleada para el analisis de la caracterizacion regional de la calidad de vida

en el sistema de ciudades extremeno tiene cinco fases.

Primera Fase: Elaboracion del sistema de informacién para la evaluacion de la calidad de vida

en Extremadura.

La primera fase del trabajo viene marcada
por la definicion de los criterios objetivos
gue permitan evaluar la calidad de vida de
los municipios de Extremadura y por la
recopilaciobn de informacién relativa a
dichos criterios del conjunto de fuentes

de vida de Extremadura. Se incorporan
tanto indicadores construidos a partir de
fuentes de informacion oficiales, como
indicadores construidos a partr de un
procedimiento especifico realizado en el
marco de este trabajo.

estadisticas oficiales. El resultado final de L . .
La recopilacibn de la informacion

esta primera fase es la obtencién de un . . . .
disponible, relativa a estos temas, permite

panel de indicadores con informacion . . .
montar un sistema de informacion con los

suficiente para la evaluacion de la calidad _ ]
siguientes bloques:

(poblacién de derecho, poblacion mayor de 65 afios, densidad, tasas de

demogrdfico natalidad, mortalidad y migratoria, lugar de nacimiento, nivel de instruccion,
morbilidad enfermedades, etc)
2 (nimero de viviendas, numero de segunda residencia, calidad de la vivienda,
urbanistico » o
dotacion de espacios libres, etc)
2 (actividad industrial, actividad comercial, poblacién activa, paro registrado,
economico

renta per capita, etc)

econdmico-social (equipamiento educativo, sanitario, deportivo, cultural, social, actividades, etc)

(nivel de participacion en las elecciones, nivel de asociacionismo, inmigracion

polifico-social exterior, diversidad étnica, etc)

(regulacion de la contaminacion acustica y visual, iesgos ambientales, nivel de

AR motorizacion, accesibilidad a la naturaleza, etc)

» Ciriterios v Fiabiidad y estabiidad, indicadores

La seleccion de indicadores se realiza basados en informacion normalizada y

conforme a los siguientes criterios: comparable.

) ] v" Factibilidad, indicador construible con la
v Validez, capacidad para expresar el ) o )
. i informacion disponible.
fendmeno al que se refiere.
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v Sensibilidad, capacidad para recoger
variaciones interpretables del fené-
meno.

v' Comprensibilidad, capacidad de trasmitir
aspectos de la calidad de vida
comprensibles.

v Significacién, atributo de un conjunto
gque asegura que la materia esta
representada.

» Definicion de variables genéricas

La recogida de datos facilitados por
distintas fuentes estadisticas oficiales para la
globalidad de los municipios extremefos
(mas de 100 variables socioeconémicas,
ambientales, territoriales, etc.), permitid
confeccionar una completa base de datos
de doénde se han seleccionado 32 variables
con mayor capacidad significativa sobre la
calidad de vida:

Indicadores objetivos obtenidos por fuentes generales (estadisticas oficiales)

Demografia

Poblacién Numero de habitantes 1/01/2000
Densidad de Poblacion  Numero de habitantes por km? 1/01/2000
Poblacién de >65 afios  Numero de habitantes mayores 65 afios 1/01/1998
Tasa Bruta de Natalidad Numero de nacimientos entre la poblacion total (%o) 1996
Tasa Bnuta de Numero de defunciones entre la poblacién total (%o) 1996
Mortalidad

Tasa Migratoria Saldo migratorio con respecto la poblacién del periodo medio (%o) 1981-1996
Inmigracion exterior Poblacién extranjera con respecto a la poblacion total (%) 1/01/1998
Lugar de nacimiento Poblacién nacida en el mismo municipio con respecto a la poblacion total (%) 1/01/1998
Nivel de instruccion l‘\)lol]gz(r:ci)écri]er:;t;/r;ngz ?gzgg:(so/l:)perado el 2°y 3° grado con respecto a la 1991
Nivel de salud Mortalidad segun causas de enfermedad 2000
Vivienda

Total vivienda Numero de viviendas registradas 1991
Segunda residencia Viviendas clasificadas como de segunda residencia (total y %) 1991
Calidad de la vivienda  viviendas en buen estado con respecto al total de viviendas (%) 1991
Economia

Actividad industrial Actividades industriales (total y %0 habitantes) 26/07/2001
Actividad comercial Actividades comerciales (total y %o habitantes) 26/07/2001
Renta per capita indice de renta familiar disponible por habitante 1998
Motorizacién Numero de vehiculos matriculados 31/12/99
Lineas telefénicas Numero de lineas telefénicas en servicio de Telefonica 31/12/99
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Indicadores objetivos obtenidos por fuentes generales (estadisticas oficiales)

Empleo
y . Poblacién > 16 afios que suministra mano de obra para la produccién de bienes

Poblacioén activa y servicios, o que esta disponible para ello (total y % respecto a la poblacién 1991
total)

Paro Activos parados con respecto a la poblacion > 16 afios (%) 1999 y 2000

Empleo agrario Afiliadols’al REASS tanto por cuenta ajena como propia (total y % respecto a la 1995
poblacion total)

Empleo no agrario Pob!qcién ocupada en los sectores de fel,ctividad industria, construccion y 1991
servicios (total y % respecto a la poblacion total)

Emigracion temporal Contratos de trabajo temporal agrario realizados con trabajadores de fuera del 1995

agraria municipio (total y % respecto al total de contratos)

Equipamiento

Equipamiento Plazas en centros de educacion (total y %o habitantes) 2000y 2001

educativo

Equipamiento sanitario  Dotacién de Centro de Atencién Primaria o Especializada 2001

Equipamiento deportivo Supgrficie (m?) y nimero de instalaciones publicas deportivas (total y %o 1995y 1997
habitantes)

Equipamiento cultural Superficie (m?) de equipamiento cultural (total y %0 habitantes) 1995

Equipamiento social Dotacion de hogares y clubes para personas mayores de titularidad 2001

colectivo autonémica

Plazas en residencias Numero total de plazas de residencias de ancianos (total y %0 habitantes) 2001

Equipamiento Dotacion de equipamientos naturalisticos (visitas guiadas, miradores y rutas) en 2000

naturalistico zonas con Espacios Naturales Protegidos

Ofros indicadores de interés

Nivel de participacion Participacion en las elecciones legislativas generales de 12 de marzo de 2000 2000

en las elecciones (%)

Accesibilidad regional Tlempo.de desplfcizamlento por c~arretera entre todos los municipios de la 1999
Comunidad Autbnoma Extremefia

Superficie Extension en km? 1996
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Segunda Fase: Ampliacion de Informacién Municipal.

Para conocer datos caracterizadores de la

calidad de vida relacionados con la
intervencibn municipal y datos que no
figuran en fuentes generales, se ha
realizado una encuesta a los ayunta-

mientos, en la que se demanda informacion

sobre una serie de temas que no aparecen
recogidos en las estadisticas oficiales de
elaboracion periddica.

INFORMACION SOLICITADA

* Medio ambiente (contaminacion, riesgos ambientales, planificacion)

= Urbanismo (infraviviendas, conflictos de usos)

= Sistema general de espacios libres (rural y urbano)

= Infraestructuras (fransporte publico, medios de comunicacidn social)

= Acfividades y dotaciones (culturales, deportivas, ocio)

= Ofros (seguridad ciudadana o residentes de minoria étnica)

Como respuesta al cuestionario enviado y al

reiterado seguimiento telefénico se

recibieron 226 cuestionarios cumplimen-
tados (191 corresponden a informacién de
nucleos cabeceras municipales y 35 a
entidades menores de poblacion), lo cual

supone un 68% de la poblacion regional.

» Definicidn de variables especificas

De este modo, los indicadores de caracter
objetivo son ampliados con las siguientes
variables (18):

Indicadores objetivos obtenidos por fuentes especificas (encuesta a Ayuntamientos)

Medioambiente

Contaminacién acustica Regulacion No/Si (Ordenanzas, Campafia, Otros)
Medicién No/Si

Contaminacion visual Regulacion No/Si (Ordenanzas, Campafia, Otros)
Medicién No/Si

Contaminacion del aire Medicién No/Si

Riesgos ambientales

Contaminacién -aguas, visual, acustica, atmosférica,

radiactiva/lncendios/Vertidos sélidos/Deforestacion/Otros

Planificacion ambiental estratégica

No/Si (Agenda Local 21, Otros. Fecha inicio. Estado actual)

28



CALIDAD DE VIDA EN EL SISTEMA URBANO EXTREMENO

Actividades, Dotaciones y Servicios

Transporte publico urbano

Autobus (n°)/Taxi (n°)

Actividades culturales

N° actividades celebradas en el Ultimo afio

Actividades deportivas

N° actividades celebradas en el Ultimo afio

Medios de comunicacioén social local

No/Si (television (n°), radio (n°), periédico (n°), otros)

Dotaciones para ocio colectivo

Restaurante/Cine/Bar/Discoteca/Otros

Urbanismo

Infraviviendas

Ne infraviviendas

Conflictos de compatibilidad de usos

No/Si (industria-residencia, turismo-residencia, ganaderia-residencia,
comercio-residencia, ocio-residencia)

Espacios libres urbanos

Plazas ajardinadas (m?)/Plazas no ajardinadas (m?)/ Parques
(m?)/Otros espacios libres (m?)

Espacios libres en el entorno urbano

Areas naturales de uso recreativo

Nombre/Tipo (parque, jardin, merendero)/Distancia

Oftros

Incidencias en seguridad ciudadana

Ne incidencias en el ultimo afio

Minorias étnicas

Habitantes de minorias(n®)

Hay que establecer dos consideraciones

previas: en primer lugar, estas variables

hacen referencia a los 191 municipios que
respondieron al cuestionario; y, en segundo
lugar, no se ha considerado conveniente
analizar ciertos indicadores como la
infravivienda o las incidencias en seguridad
obtenido

ciudadana al no haberse

suficiente informacién al respecto. No

obstante, el nUmero de respuestas recibidas
supone una importante representacion
poblacional (el 68% del total regional), que
avala el analisis

que se presenta a

continuacion.

> Andlisis de indicadores subjetivos

El objeto de este analisis es el de mejorar el

conocimiento  sobre el grado de
satisfaccion real y potencial que obtiene la
poblacion extremefa con la utilizacion de
los recursos y equipamientos existentes, y en

la medida de lo posible, comprender cuales
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son las expectativas que tienen respecto a
esos equipamientos.

Se ha realizado una encuesta que pretende

obtener informacién sobre criterios

subjetivos de valoracion del ciudadano

sobre una serie de equipamientos Yy
servicios. También se han incluido algunas
preguntas basadas en criterios objetivos, de
las cuales no se dispone de informacién en
las fuentes estadisticas habituales (tiempos
de desplazamiento al trabajo, a las

compras, etc).

El proceso de encuestas se ha desarrollado
sin dificultades. En algunos municipios ha
resultado imposible cubrir el niamero de
la falta de

encuestas necesarias, ante

poblacién accesible, por lo que, para

! No habian sido publicados los datos del Censo de
Poblacién y Vivienda de 2002.



cumplir con los niveles de confianza y
significaciéon establecidos inicialmente, estos
casos han sido completados con encuestas
realizadas en otros municipios “suplentes o
complementarios” del mismo grupo o
conglomerado.

Para valorar los distintos niveles de calidad
de vida que se pueden dar entre distintas
partes de una misma ciudad se ha realizado
una encuesta estratificada por zonas dentro
de las tres grandes ciudades seleccionadas
(tres en Caceres y Badajoz y dos en
Plasencia). Ademas, se ha realizado un
numero significativo de encuestas en barrios
periféricos con un “aparente” menor nivel
de equipamientos y servicios publicos que
pueda poner de manifiesto las diferencias
existentes entre distintas barriadas urbanas.
Este proceso se ha realizado en los Barrios
de Cerro de Reyes y San Roque en el caso

de Badajoz y de Nuevo Caceres en
Céceres.

El analisis de la encuesta se realiza por
bloques tematicos de manera que resulten
mas facilmente interpretables las respuestas
y menos repetitiva la descripcion de los
resultados. Los bloques en los que se ha
sintetizado la informacion son:

Indicadores subjetivos

Hdbitos y tiempos de desplazamientos

Valoracién del nivel de dotaciones y servicios del
municipio

Trafico

Calidad ambiental

Mercado de trabajo

Seguridad Ciudadana

Atencion sanitaria y sistema educativo

Cultura

Espacios libres

Sistema asistencial
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Limites administrativos

Municipal
Provincial

Red de carreteras

Bésica. Autovia
Basica
Intercomarcal
Local

MUNICIPIOS QUE HAN CONTESTADO LA ENCUESTA
£ 1/1.500.000 [l Respuestas a la encuesta
B [] Sin contestacion



Tercera Fase: Andlisis Tipolégico.

Una vez obtenidos los indicadores con
informacioén significativa sobre los criterios
objetivos de evaluacion de la calidad de
a través de

vida, se busca establecer,

técnicas estadisticas, una caracterizaciéon
global de la calidad de vida de los
municipios de Extremadura. Para ello se
utiliza una técnica de analisis multivariante
que combina el Analisis Factorial y el Analisis
Cluster,

lo que permitird definir grupos

homogéneos de municipios, con

caracteristicas analogas, en base a la

existencia de patrones diferentes de
calidad de vida. Mediante esta técnica se
puede operar con una realidad compleja
por

(relacionados entre si

descrita multiples indicadores

O no), que son
sintetizados en un ndmero menor de
variables (factores) mediante el analisis
factorial y, finalmente, se agrupan los casos
de comportamiento similar mediante el

analisis cluster.

Las etapas fundamentales del proceso

tipoldgico son las siguientes:

1. Identificar y seleccionar el conjunto

de variables socioeconémicas vy
dotacionales mas significativas para
caracterizar al municipio, sus niveles
de habitabiidad y el grado de

satisfaccion de sus habitantes.

2. Reducir el numero de Vvariables
mediante técnicas de analisis
factorial e interpretar las nuevas
variables (factores) de  mayor
capacidad sintética (Andlisis
Factorial).
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3. Agregar caracte-

risticas analogas formando parte de

municipios con

un conglomerado, utlizando para
ello las variables (factores) elabo-
radas previamente (Analisis Cluster).

4. Analizar y describir el patron de
comportamiento de cada conglo-

merado o grupo.

La seleccion y definicion de las variables
que formaran parte del analisis constituyen
el primer paso en este proceso. Las variables
seleccionadas deben aportar la mayor
capacidad de interpretacion, significacion
y descripcién posible sobre los niveles de
calidad de vida cuya tipologia se pretende
destacar la

establecer. Es preciso

importancia de las tareas previas de
seleccion y validacion de las variables que
aconsejaron el descarte de algunas de
ellas, ante la baja densidad de datos
existentes. No obstante, en algunos casos,
se han mantenido a pesar de no disponer
de datos validos para todos los casos
analizados, de forma que ha sido necesario
anular estos “datos perdidos” mediante su
exclusion puntual en el

data).

analisis (missing

La informacién recogida en las variables
objetivas se presenta, por lo general, en
términos  absolutos,

aunque para su

introduccién en el modelo son siempre
relativizadas en funcién de otras variables
de referencia (poblacion, superficie, etc.).
De esta forma se eliminan los problemas de
introducen al

escala que se manejar

variables absolutas, con lo cual todas las
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variables que forman parte del analisis lo
hacen como cociente (X_nombrevariable).

Estas variables deben ser objeto de un
proceso de normalizacién que permita
eliminar las distorsiones derivadas de los
distintos rangos de variabilidad que pueden
registrar. La  normalizacidon consiste en
obtener los valores Z-score de cada una de
ellas, para lo cual debe restarsele el valor
medio y dividirse por la desviacion tipica

(ZX_nombrevariables).

La dificultad de analizar e interpretar una
realidad a través de una treintena de
variables hace necesario sintetizar dicha
informacién en unos pocos factores que
expliquen el global de Ila informacién
manejada. Para ello se utilizan técnicas de
andlisis multivariante como el analisis
factorial, que permiten explicar la estructura
causal que origina las relaciones entre las

variables y las especificas de cada una.

Con este método se sintetiza la informacion
(recogida en las treinta variables) en nueve
factores

explicativos de la realidad,

procediéndose a continuacibn a la
realizacion de un analisis cluster en el que se
introducen como variables informativas los
del

factorial, en lugar del conjunto de variables

nueve factores resultantes analisis

inicialmente  seleccionadas. De este
proceso resultan una serie de grupos o
conglomerados formados por los distintos

municipios de Extremadura de tal forma que
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los que pertenecen a un mismo grupo son
muy similares entre si pero muy diferentes de
los que pertenecen a otro grupo.

» El andilisis factorial

Los pasos a seguir en la realizacion del
analisis factorial son, de forma resumida, los
siguientes:

1.Andlisis de los datos para ver si existe o
no conveniencia de realizar el analisis
factorial.

2.Determinacion del numero de factores
comunes.

3.Extraccion de los factores necesarios
para representar los datos.

4.Rotacion de los factores con objeto de
obtener una mejor interpretacion de los
resultados.

5.0btencion de

factoriales.

la matriz de cargas

La determinacién del nimero de factores

comunes a considerar se ha realizado
teniendo en cuenta el criterio que los fija en

funcion de que su autovalor asociado sea

superior a uno. En este caso, dicha
circunstancia se produce en nueve
factores.

Los factores obtenidos tienen una

correlacion diferente con cada una de las

variables observadas, lo que permitiria
identificar en cada factor cuales son los
componentes principales del mismo en
funcién del grado de explicacion de la

varianza de cada una de las variables.

La extraccion de factores se ha realizado
siguiendo el método de Componentes

Principales, donde se plantea que cada



variable original es combinacién lineal de
los factores comunes. Este método tiene por
objetivo determinar cual de los factores
comunes explica mas y mejor el conjunto
de variables. La rotacion de los factores
tiene por objetivo facilitar su interpretacion
ya que asi se analizan mas facilmente las
interrelaciones existentes entre las variables

originales.

La interpretacion de los resultados exige
examinar las caracteristicas de las variables

de un grupo asociado a un determinado
de tal
encontrar rasgos comunes que permitan

factor, forma que se puedan

identificar el factor y darle una deno-
minacidn que corresponda a esos rasgos
comunes. Tal identificacibn reducird la
dimensionalidad del problema y permitira
desvelar la naturaleza de las interrelaciones
existentes entre las variables originales. En la
tabla adjunta aparecen las variables
agrupadas en funcién de su contribuciéon a

la explicacion del factor correspondiente.

FACTOR 1 : DOTACION DE EQUIPAMIENTOS

Equipamiento educativo

Equipamiento sanitario

Poblacién mayor de 65 afios

Empleo no agricola

Equipamiento social colectivo

Segunda residencia

Paro

Densidad de poblacion

Tasa bruta de natalidad

Tasa bruta de mortalidad

Tasa migratoria

FACTOR 2: NIVEL DE PROSPERIDAD

Renta per capita

Lineas telefénicas

Nivel de instruccion

FACTOR 3: ACTIVIDAD PRODUCTIVA

Lugar de nacimiento

Actividad comercial

Empleo agrario

Motorizacion

Actividad industrial

FACTOR 4: ACCESIBILIDAD

Nivel de participacion en las elecciones

Accesibilidad regional

Inmigracién exterior

FACTOR 5: EQUIPAMIENTO CULTURAL

Equipamiento cultural

FACTOR 6: CALIDAD DE LA VIVIENDA Y POBLACION ACTIVA

Poblacién activa

Calidad de la vivienda

FACTOR 7: EQUIPAMIENTO ASISTENCIAL PARA MAYORES

Plazas en residencias

FACTOR 8: ESPACIOS NATURALES Y EMIGRACION TEMPORAL

Equipamiento naturalistico

Emigracién temporal agraria

34



CALIDAD DE VIDA EN EL SISTEMA URBANO EXTREMENO

El factor 9 se interpreta por la combinacion
de los residuos de otras tantas variables sin
que

ninguna de ellas adquiera una

significacion especial.

> El andiisis por conglomerados

El objetivo de este andlisis es definir una serie
de conglomerados o grupos de municipios
segun niveles de calidad de vida, de forma
gue, los pertenecientes a un mismo grupo
sean muy similares entre si pero muy

diferentes de
grupo.

los pertenecientes a otro

El analisis de conglomerados se realiza sobre
382 de
utilizando como variables descriptivas de la

los municipios Extremadura,
calidad de vida las puntuaciones de los
nueve factores obtenidos en el analisis
factorial descrito en el apartado anterior, en
lugar de las 30 variables seleccionadas. La
utilizacion de los factores como inputs del
modelo, facilita el proceso de calculo e
interpretacidon de los resultados, dada la
sintesis de informacion que se obtiene del

andlisis factorial.

Se han realizado distintas pruebas para

expliquen de forma satisfactoria las distintas
tipologias de calidad de vida. El valor
considerado adecuado para una primera
clasificacion es de cinco tipos, para lo cual
es necesario realizar el proceso con un
Quick Cluster para nueve grupos, ya que la
existencia de valores extremos para un
determinado caso genera grupos
individuales o formados por unos pocos
individuos, que no constituyen un verdadero
conglomerado, por lo que tienen que

integrarse en otro de mayor tamafio.

Por este motivo, el proceso del analisis
da como
de
municipios segun sus niveles de calidad de

cluster para nueve grupos

resultado cinco conglomerados
vida, interpretado en funcién de los factores
considerados. Los municipios asignados a un
cluster con un escaso numero de miembros
son analizados de forma independiente
segln los valores de cada una de sus
variables, pasando todos ellos a constituir un
quinto grupo formado por los cluster 3, 6, 7,

8, 9.

N° Municipios

37

97

119

94

36

valorar el namero o6ptimo de
conglomerados a considerar y que
Tipo Cluster

A

B

C

D

E

TOTAL

382
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Cuarta Fase: Seleccion y andlisis de casos.

Finalmente, se aborda un analisis de casos

con el que se pretende ampliar la
informacién disponible sobre una serie de
municipios seleccionados de los distintos
conglomerados y profundizar en la relacién
que se establece entre los distintos grupos
de variables con respecto a la calidad de
vida. La ampliacion de informacion se
centra en el planeamiento urbanistico

municipal y recae sobre la estructura

urbana, la ubicacién de dotaciones,
localizaciobn de espacios libres, focos de

degradacion y marginalidad.

La informacion solicitada hace referencia a:

En esta misma fase se realiza una encuesta
a la poblacidon para obtener informacion
referente a los

criterios subjetivos que

permiten elaborar indicadores tanto de

calidad de vida potencial como real.

= Tiempos de desplazamiento (trabajo / estudio, compra)

= Utilizacién del tiempo libre

= Valoracion de: trdfico, calidad ambiental, empleo, seguridad ciudadana,
atencion sanitaria, educacion, equipamiento cultural, espacios libres,
asistencia a colectivos sociales marginados o con dificultades; servicios y
dotaciones deficitarios; aspectos a cambiar en su ciudad

= Evaluacion de la calidad de vida del municipio

El nUmero de respuestas validas obtenidas
(1.625 encuestas) permitié disponer de una
encuesta con un grado de significaciéon
valido para el conjunto extremefio, con un
elevado nivel de confianza (90%). El disefio
de la encuesta permiti6 compatibilizar el
objetivo de obtener significacion a nivel
regional e informacion interpretable para los
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casos seleccionados para su estudio

individualizado.

Por dltimo, se incluye en esta fase el analisis
de las ciudades de primer nivel (Badajoz,
Caceres, Mérida vy

Plasencia) para

determinar su organizacién interna en
distritos o barrios con calidad de vida

diferencial.
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Quinta Fase: Conclusiones y Propuestas

El trabajo concluye con un diagndstico
sintético de la situacion actual de la region,
donde se ponen de manifiesto los
principales desequilibrios entre grupos de
municipios, entre los casos analizados y
entre distintas zonas de una misma ciudad.

En este punto, se identifican también las

principales debilidades de Calidad de Vida
del conjunto de la regién, proponiéndose
una serie de actuaciones tendentes a
elevar el nivel de Calidad de Vida global,
asi como a mejorar los sistemas de

informacién necesarios para su evaluacion.

METODOLOGIA GENERAL

Primera fase:

Elaboracion del
sistema de
informacién

Segunda Fase:

Ampliacion de
Informacién Municipal.

Tercera Fase:

Andlisis Tipolégico.

Cuarta Fase:

Seleccion y andlisis de
casos.

Quinta Fase:

Conclusiones y
Propuestas

- Definicién de criterios objetivos

- Recopilacion de informacion relativa a dichos criterios
del conjunto de fuentes estadisticas oficiales

-Conocer las acciones positivas favorecedoras de la
calidad de vida puestas en marcha por ayuntamientos

-Realizacién de una encuesta por municipio sobre :
medio ambiente, urbanismo, sistema general de
espacios libres, infraestructuras, actividades y
dotaciones, seguridad ciudadana, residentes de
minoria étnica.

-Técnicas de analisis multivariante como el Analisis
Factorial y el Analisis Cluster:

- Seleccion y validacion de variables

- Relativizacién y normalizacion

- Ampliar la informacién de 12 municipios
seleccionados de los grupos obtenidos en la segunda
fase

- Realizacién de una encuesta a la poblacién para
obtener criterios subjetivos que permiten elaborar
indicadores tanto de calidad de vida potencial como
real

-Obtencién de un diagnéstico sintético de la situacion
actual de la region

- Puesta en evidencia de los principales desequilibrios
entre grupos de municipios, entre los casos analizados
y entre distintas zonas de una misma ciudad
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- Obtencién de un panel de indicadores para la
evaluacién-> 32 variables seleccionadas de
mas de 100, sobre un total de 382 municipios

- Necesidad de elaboracion mediante
procedimiento especifico para los criterios
inexitentes.

- Obtencion de variables objetivas (relativas) no
existentes en fuentes oficiales

- Respuesta de 226 cuestionarios 2> 191
de cabeceras municipales y 35 de
entidades menores, representando en
conjunto al 68% de la poblacién
regional

-Definiciéon de grupos homogéneos de
municipios, con caracteristicas analogas, en
base a la existencia de patrones diferentes de
calidad de vida > Andlisis estadistico de 32
variables, sintetizadas en 9 factores. Analisis
cluster con 9 grupos de municipios resultantes,
reducidos a 5 grupos significativos

- Ajuste del andlisis mediante matices subjetivos
percibidos por la poblacion - realizacion de
1.625 encuestas

- Propuesta de actuaciones tendentes a elevar
el nivel de Calidad de Vida global, asi como, a
mejorar los sistemas de informacién necesarios
para su evaluacion.
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3  CARACTERIZACION REGIONAL DE LA CALIDAD DE VIDA

Para la caracterizaciéon regional de la
calidad de vida en Extremadura se han
tenido en cuenta tres tipos de variables: las

mediante fuentes
especificas,

complementan a las anteriores y que se han

genéricas, obtenidas

oficiales, las que

obtenido via encuesta enviada a cada uno

3.1  ANALISIS DE INDICADORES OBJETIVOS

El panel de indicadores objetivos de la
calidad de vida se compone de dos grupos
de variables: las genéricas y las especificas.
Las primeras proceden de fuentes de
informacion generales, en tanto que las
segundas han sido obtenidas mediante
métodos de recopilacibn propios en el

marco de este estudio.

El analisis de las variables genéricas, a partir

de fuentes estadisticas oficiales, presenta,
en el ambito regional, resultados muy

diversos.

Con respecto a las variables relacionadas
con la demogrdfia, se deduce que existen
la distribucion

agudos contrastes en

espacial de la poblacion extremenia:

Los habitantes se concentran en las
principales urbes de la region (>50.000
habitantes). Badajoz, Caceres y Mérida,

donde vive el 25% del total de extremefios.
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de los municipios de la regién; y un udltimo
para
matizar el analisis, relativas al grado de

grupo de variables, fundamental

satisfaccion real
poblacion,
mediante encuesta directa a los usuarios de

y potencial de la
obtenibles Unicamente

recursos y equipamientos.

Casi la mitad de los municipios tienen un
tamario inferior a los 1.000 habitantes, si bien
solo logran aglutinar al 9% de la poblacion,
mientras que el 45% de los ciudadanos se
congrega en los 13 nucleos que superan los
10.000 habitantes,
representen al 3% de los municipios de la

aunque éstos solo

region.

Abundan los municipios entre 1.000-5.000
habitantes (40%), que reunen al 30% de los
extremenios restantes.

La poblacion se distribuye en tres ejes
principales, que concentran a mas de dos
tercios de los habitantes de la region:

Corredor del Norte: Moraleja (7.958 hab.),
Coria (12.540 hab.), Plasencia (37.018 hab.),
Talayuela (9.444 hab.), Navalmoral de la
Mata (14.838 hab.);
regadios del Alagon y del Tiétar.

favorecido por los
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Corredor del Guadiana: Badajoz (136.136
hab.), Mérida (50.478 hab.), Montijo (15.314
hab.), Don Benito (31.454 hab.), Villanueva
de la Serena (23.875 hab.); asociado al rio
que le proporciona una excelente base
productiva y unas ventajas de posicién que
son aprovechadas por una densa trama de
nucleos urbanos.

Eje Transversal Norte o Ruta de la Plata,
donde a las ciudades ya mencionadas de
Plasencia, Caceres y Mérida, se suman,
entre otras, Almendralejo (27.610 hab.),
Villafranca de los Barros (12.537 hab.) y Zafra
(15.158 hab.), que se desarrolla por la
presencia de la carretera N-630, que en
sentido meridiano conecta la regién con
Andalucia (Sevilla) y Asturias (Gijon), y se
encuentra fortalecido por la capitalidad de
Mérida y Caceres y por su paso por los
municipios de Tierra de Barros.

Frente a estos ejes dinamicos y poblados, el
resto del territorio extremefio registra bajas
densidades de poblacion, localizandose los
municipios menos densamente poblados en
las comarcas de La Serena y Los Montes en
la provincia de Badajoz y en las zonas
serranas de Gata y Viluercas, en la

Valle del Jerte, Cdaceres

fronteriza comarca de Alcantara y en los
terrenos asentados sobre la extensa
penillanura en la provincia de Caceres.

Estos contrastes se deben a que las areas

de mayor concentracion humana
coinciden con las de mayor productividad
agraria, superior densidad de estable-
cimientos industriales y actividades terciarias
mas especializadas y dindmicas, que son
ademas las zonas que actuan como focos
de atraccion de la emigracion
intrarregional, absorbiendo parte de los
excedentes laborales que genera el campo

extremeno.

La poblacién mayor de 65 anos, al igual que
la tasa bruta de natalidad y la tasa bruta de
mortalidad presentan valores ligeramente
superiores a la media nacional:

La regidon se caracteriza por un elevado
nimero de municipios con poblacién
envejecida donde los mayores porcentajes
de poblacién de mas de 65 afos (>45%) se
dan en ndcleos muy pequefios, con menos
de 600 habitantes; en este sentido destacan
las areas serranas de la provincia de
Caceres (comarca de Las Villuercas).

La distribucion de los valores de natalidad
se acomoda, en lineas generales, a la
situacion econdémica y poblacional: los
municipios con un mayor dinamismo
econdémico o que se sitian cercanos a los
grandes nucleos de poblaciéon de la region
son aquellos que poseen unas tasas mas
elevadas.

La distribucién de los valores de mortalidad
por municipios es muy variada, oscilando



entre el 1,72%. de minima en Torremenga
(Caceres) y el 54,39%0 de maxima en Casas
de Don Antonio (Badajoz), situandose por
encima de la media nacional hasta el 76%
de ellos. Estos altos indices de mortalidad
tienen su origen en una estructura de la
poblacién tendente al envejecimiento, con
una proporcién de mayores de 65 afos que
en muchos casos supera el 30% del total
municipal.

Tanto para las mujeres como para los
hombres, las principales causas de muerte
pertenecen al grupo de enfermedades
cardiovasculares, y de forma especifica la
enfermedad isquémica del corazén.
Ademas, en el caso de la poblacion
femenina, las causas de mortalidad mas
frecuentes y especialmente destacadas
respecto al conjunto nacional son las
enfermedades cerebrovasculares y la
diabetes, mientras en la poblacion
masculina es el cancer de pulmoén.

Referente a la tasa migratoria, el conjunto
de la poblaciobn extremefia no se ve
afectado sensiblemente por los movimientos
migratorios, pues se da la circunstancia de
que el alto nimero de municipios que
pierden poblacién durante el periodo de
estudio analizado (1981-1996), se ve
compensado por el aumento del nimero
de habitantes en los municipios mas
poblados y dinamicos de la region. Se
produce pues un desplazamiento interno de
poblacion.

Escasa presencia de extranjeros en
Extremadura, contabilizandose tan sélo un
1% de personas nacidas en otros paises en
el conjunto de la regidn, siendo la
proporcién algo mas alta en Caceres (1,3%)
gue en Badajoz (0,9%).

La mayoria de los términos municipales tiene
un alto porcentaje de nacidos en el
municipio, lo que significa que no han
recibido importantes aportes de poblacién
inmigrante en las Ultimas décadas.

El predominio de la actividad agraria en la
estructura econdomica de Extremadura
influye directamente en el nivel de
instruccion alcanzado por la poblacion. El
destacado papel del sector primario como
base de la economia en la mayoria de los
municipios, donde no es necesaria una
formaciébn académica extensa para
acceder al mercado laboral, origina un
porcentaje de alumnos que han superado
2° y 3° ciclo inferior al 10% en el 65% de los
llegando a
contabilizarse hasta un 92% de municipios

municipios analizados,

qgque no alcanzan el 15% de alumnos
instruidos.

Centro universitario de Plasencia
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Limites administrativos

Municipal
Provincial

Red de carreteras

Bésica. Autovia
Bésica
Intercomarcal
Local

TASA BRUTA DE NATALIDAD

E : 1/1.500.000
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Las variables referidas a la vivienda son
viviendas de segunda residencia y calidad

de la vivienda:

El deseo de la poblacién urbana de
escapar de su entorno cotidiano explica
gue las mayores proporciones de viviendas

de segunda residencia (mas del 40% del

total de viviendas del municipio), se
localicen en municipios muy pequefos
(menores de 1500 habitantes). Esta

atraccioén por el medio rural se observa en
comarcas como Alcantara, Las Villuercas,
La Serena-Castuera y la zona sur de la
Meseta Cacerefia.

El estado de la vivienda en la Comunidad

Autbnoma  extremefia presenta una
distribucion heterogénea, predominando las
viviendas en buen estado en la mayor parte
de los municipios que integran la region
junto a una serie de areas donde el

porcentaje de las mismas es menor.

De las variables del grupo economia se
deduce que:

La industria en Extremadura, a diferencia de
otras regiones, no se concentra en grandes

aglomeraciones urbanas, predominando

actividades como la produccion de

energia, la industria agroalimentaria, la textil
y la fabricacién de muebles.

No existen zonas industriales de gran

importancia, los establecimientos
industriales se distribuyen de manera local,
en general alli donde se dan los recursos

necesarios para cada tipo de actividad.

La distribucién espacial de la actividad
productiva se adapta en general a la
disposicion de las principales vias de
comunicacion, hecho mas evidente en la
provincia de Badajoz, donde destaca el
corredor del Guadiana a lo largo de la N-V

y la Ruta de la Plata en la N-630.

Las centrales hidroeléctricas y la central
nuclear de Almaraz crean una serie de
focos con una proporcion mas elevada de
industrias por millar de habitantes en
comarcas como Campo Arafiuelo y Las
Villuercas. Al mismo tiempo, la alta
productividad agricola de areas de regadio
como La Vera y Rio Jerte localizan una gran
proporcion de industrias relacionadas con la
destacando la

transformacién agraria,

produccién de tabaco.

Central nuclear de Almaraz, Cdceres
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Con respecto a actividad comercial, la

disposicion de los principales ejes de
comunicacion funciona como aglutinadora
de este tipo de establecimientos,
distribuyéndose asi gran niamero de ellos en
torno a la carretera N-630. La atracciéon
comercial de los centros urbanos mas

poblados se pone de manifiesto en la

proporcibn de establecimientos que
aparece en Mérida, Plasencia,
Almendralejo, Don Benito, Zafra o

Navalmoral de la Mata.

Del analisis de la renta per cdpita se
desprende que los municipios extremefnos
mantienen un nivel econémico muy bajo,
oscilando las medias provinciales entre los
4500 y los 5.100 euros de renta familiar
disponible por habitante.

La region presenta el nivel econdmico mas
bajo de todas las comunidades auténomas,
siendo la provincia de Badajoz la de menor
renta. Son escasos los municipios que
superan los 5.400 euros, y se localizan de
forma dispersa por el territorio, aunque
mayoritariamente en la provincia de

Caceres (La Vera, etc.).

La poblaciéon de las ciudades de Badajoz,
Caceres y Plasencia y la de los municipios
cacerefios de Las Vegas del Alagon, La
Vera y Campo Arafiuelo, cuentan con un
mayor nivel econémico, debido al papel de
capitales provinciales de las dos primeras
ciudades, al importante peso y capacidad
de atraccion del nucleo de Plasencia y al
desarrollo de los regadios del Alagén.
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Centro histérico, Plasencia

Los municipios con inferior renta se localizan
en las comarcas mas deprimidas del sur
(Olivenza, Sierra Sur, Serrania de los
Caballeros, Azuaga), y en puntos dispersos
distintas zonas de

por la provincia de

Caceres (Alcantara, Las Hurdes, Meseta

Cacerefa).

La proporcion de vehiculos de motor de
Extremadura (460 por cada 1.000 habitan-
tes), se sitla ligeramente por encima de la
media nacional (418 por cada 1.000 hab.).

La presencia de lineas telefénicas es un
indicador de la prosperidad econémica de
los municipios. En el caso de Extremadura, el
niamero de lineas telefénicas (332%.) se
encuentra por debajo de la media nacional
(419%0), situdndose para la provincia de
Badajoz el indice en un 318%. y en la de
Céaceres en un 353%eo.
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Para el analisis del empleo se han
considerado las siguientes variables:
poblacién activa, paro, empleo agrario,
empleo no agrario y emigracion temporal

agraria:

Los mayores porcentajes de poblacion
activa se dan en aquellas comarcas con
una actividad econdmica predominante-
mente agricola, la cual logra proporcionar
mas puestos de trabajo en la regidn. Los
porcentajes superiores al 40% de poblacion
activa se concentran en areas de regadio
como las comarcas de Rio Jerte, La Vera, y
Campo Arafiuelo, donde se necesita
mucha mano de obra para las labores de
tipo intensivo. También en Las Hurdes y
Vegas del Alagén, con una base agraria
influenciada por el cultivo del olivar.

Valle del Jerte

La Vega del Guadiana ofrece opor-
tunidades de empleo en el sector agrario
en cultivos como la vid, el tomate y los
hortofruticolas, teniendo ademas gran

importancia para la concentraciéon de
poblacidon activa las oportunidades de
empleo en los servicios o la industria de las
areas urbanas de Badajoz, Caceres y
Mérida.

La Comunidad Auténoma extremefa
presenta una de las tasas de paro mas
elevadas de Espafia, siendo la provincia de
Badajoz con un 17,8 % (Encuesta Poblaciéon
Activa 2001) la més afectada.

Los valores méas altos se encuentran en
zonas donde la actividad agraria tiene un
menor peso en la economia y los otros
sectores productivos no son capaces de
absorber la mano de obra excedente
(como es el caso de las mayores ciudades
extremefas), asi como alli donde se
producen importantes concentraciones de
poblacién, o donde predominan las
explotaciones de tipo extensivo que
demandan wuna menor cantidad de
trabajadores, y en ambitos serranos con una
estructura econdmica deprimida.

Paro Total Badajoz Cdceres Total Badajoz Cdceres
Municipios Municipios Municipios Poblacion Poblacién Poblacion
<3,5% 131 29 102 129.577 42.622 86.955
35-5% 113 49 64 169.497 97.656 71.841
5-7 % 99 61 38 490.282 364.351 125.931
>7% 39 24 15 280.064 157.245 122.819
TOTAL 382 163 219 1.069.420 661.874 407.546

Fuente: Revision del Padron Municipal de Habitantes. INE (1/01/2000). INEM (30/06/2000)
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La actividad econdmica se centra en el

sector agrario, existiendo una escasa
incidencia de las actividades industriales y

de servicios en el conjunto de la region.

Las mayores proporciones de empleo no
agrario se dan en la provincia de Caceres,
donde se localizan algunos nucleos
industriales importantes como Villa del Rey,
o comerciales como Navalmoral de la
Mata, asi como municipios con destacada
actividad comercial y de servicios (Caceres
y Plasencia). En la provincia de Badajoz,
destacan la ciudad de Badajoz y municipios
limitrofes (comercio, servicios y la presencia
de la universidad), el entorno de Mérida
como capital regional y el municipio de

Zafra.

Predomina la actividad agraria de tipo
extensivo, si bien la proporcion de empleo
en este sector presenta niveles mas bajos
que alll donde el tipo de explotacidn es mas
intensiva. La agricultura intensiva de
regadio a lo largo del curso de los rios Jerte
y Alagén eleva los porcentajes de empleo
agrario en las comarcas de Vegas del
Alagén, Rio Ambroz, Rio Jerte, La Vera y
porcentajes

mantienen también elevados en areas de

Campo Arafiuelo, que se
sierra como las comarcas de Gata y Las
Hurdes.

Los mayores porcentajes de emigracion
temporal agraria se concentran en areas de
cultivo de tipo intensivo y donde
predominan labores que necesitan de gran

cantidad de mano de obra en periodos
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concretos (como es el caso de la vid y el
olivar en época de cosecha). También es
destacable la escasa poblacion que
presentan los municipios con un porcentaje
superior al 75% de contratos (tan sélo un
10,7% de 2.500

habitantes).

de éstos tienen mas

‘ i

La distribucién de los equipamientos a nivel
regional responde basicamente a pautas

por
educativo,

poblacionales; regla general los

equipamientos sanitario,

deportivo y cultural estdn en consonancia

con la poblacibn de ese municipio,
exceptuando alguna variable como
equipamiento  deportivo, donde los

municipios con menos poblacién tienen una
proporcion
deportivas por habitante, mientras que en

mas alta de instalaciones
los municipios muy grandes la situacion es a
la inversa (es el caso de Badajoz, Caceres,
Otro aspecto

importante a considerar es la calidad y

Mérida y Plasencia).

superficie de estas instalaciones, que tiende
a ser mayor en los municipios mas poblados.

El equipamiento social colectivo y las plazas
en residencias de la tercera edad presentan



una distribucibn que cubre el territorio
regional a una distancia mas o menos
equitativa unos de otros.

Por dltimo se han considerado oftros
indicadores que aportan informacion
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interesante a nivel regional, como son la

accesibilidad y
elecciones.

la participacion en

las
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La accesibilidad interna de unos municipios

con otros adopta una disposicion
concéntrica en la que aumenta el tiempo
de desplazamiento en carretera para unir
cada municipio con los demas a medida
qgque nos desplazamos hacia la periferia
regional. Los valores de accesibiidad mas
altos se agrupan a lo largo de las dos
principales vias de comunicacidn que
atraviesan la region: la carretera N-630 y la
N-V, siendo las comarcas mas accesibles la
Meseta Cacerefia, las Vegas Medias del
Guadiana y las Vegas Altas del Guadiana.
Destacan por su baja accesibiidad las
como San Pedro-

comarcas periféricas

Valencia de Alcantara, Olivenza y Azuaga.

Por su parte, el analisis de las variables
especificas, obtenidas a partir de encuesta
a los municipios, presenta los siguientes

resultados:

Las variables referidas a medioambiente

presentan unos resultados similares. Los
identificados en los
(117

ayuntamientos contestan negativamente a

riesgos ambientales

ndcleos extremefios son escasos
esta pregunta), lo que puede relacionarse
con la escasa presencia de medidas
reguladoras o de mediciéon de
contaminacion existente (ya que puede no
contemplarse su necesidad debido a la

inexistencia del problema).

El principal riesgo ambiental detectado es la
contaminacién del agua (25 casos, entre los
gque se encuentran ndcleos importantes

como Plasencia, Solana de los Barros,
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Villafranca de los Barros o Jerez de los

Caballeros), seguido de la presencia
incontrolada de vertidos sdlidos (14 casos
que corresponden a ciudades como
Badajoz, Mérida, Azuaga, Malpartida de
Caceres, Salvaledn, etc), y de Ila
contaminacién radiactiva (13 municipios
cacerefios localizados preferentemente en

las inmediaciones de la Central Nuclear de

Almaraz).

Parque Natural de MonfragUe, Cdceres

Otros de los riesgos considerados son la

contaminacién  atmosférica, que @ se
menciona en 9 ocasiones (ocho de ellos en
la provincia de Badajoz) y, aunque con
mucha menor significacién en la region, la
contaminacién

acuUstica (5 casos) e

incendios (4 casos).

En concordancia con lo anterior, la gran
mayoria de los ayuntamientos extremefios
no han iniciado hasta la fecha ningun
proceso de

estratégica

ambiental
191
municipios

planificacion
(179
analizados). De los

casos de los
doce
restantes, una mitad cuenta con Agenda
Local 21 y la otra mitad con otro tipo no



especificado.

Las actividades, dotaciones y servicios
presentan ciertas deficiencias en
Extremadura:

No son numerosos los nlcleos extremefios

que cuentan con algun sistema de
fransporte publico urbano (el 62% de los
casos analizados). La gran mayoria de los
contestado

75%) tienen

ayuntamientos que han
afirmativamente (cerca del

servicio de taxi.

En Extremadura, los ayuntamientos realizan
varias actividades culturales a lo largo del
afio, de forma tal que el 75% de los casos
de dos
representaciones culturales, y cerca del 50%

analizados cuentan con mas

con mas de 5 actividades al afo. No
obstante, es significativa la realizacion de
este tipo de actuaciones a lo largo de todo
el territorio extremefio, con una media de 6-
7 actividades por nudcleo (sin considerar
realizan mas de veinte

aquellos que

actuaciones al afo).

tienen

actividades

Las deportivas no

caracter generalizado en los municipios
25% de los

ayuntamientos analizados no han realizado

extremefios, ya que un
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actos deportivos en el Ultimo afio. Asimismo,
un 20% de las respuestas afirmativas hacen
referencia a tan s6lo una o dos actividades
deportivas al afio.

Cerca de la mitad de los casos analizados

cuentan con algun medio de

comunicacion social, con especial
significacion de los canales de radio y los
periddicos

ndcleos que cuentan con ambos medios a

locales, correspondiendo los

las principales ciudades, a poblaciones

importantes (Navalmoral de Ila Mata,
Montijo, Jerez de los Caballeros) e incluso a
nlicleos de menor

ciertos significacion

(Castuera, Cabeza del Buey, Madrofera).
En cuanto a dotaciones para ocio colectivo
cabe destacar la escasa presencia de cines
en la regién, ya que tan sélo responden
afirmativamente a esta pregunta 23
municipios, que generalmente cuentan con
una Unica sala de proyeccioén, a excepcion
de las principales ciudades (multicines).

En el campo del urbanismo, la mayoria de

los ayuntamientos contestan no tener
ningln conflicto de compatibilidad de usos
en su nlcleo (141 de los 191 casos
analizados), destacando la provincia de
Caceres (que concentra el 60% de los casos

sin conflicto).

La presencia de espacios libres urbanos es
significativa en la region extremefia, aunque
inferior a 1

predomina una superficie

hectarea (64% de los municipios que
contestan a la pregunta). La gran mayoria
de los nlcleos cuentan con areas naturales

de uso recreativo en las proximidades (82%
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de los casos analizados), predominando la
existencia de 1 6 2 por nucleo (70% de los
casos). Los municipios de Jerez de los
Caballeros (12) y Casar de Palomero (13)
destacan ndmero

por disponer un

considerable de estas areas.

La presencia de residentes pertenecientes a
minorias étnicas en la regiébn es escasa
(cerca de un 40% de los casos analizados
responden negativamente a la pregunta),
dandose las concentraciones mas elevadas
en las principales ciudades (destacando
6.000 residentes) vy
nlicleos de las

Badajoz, con unos

diversos comarcas
cacerefias donde la actividad agricola

demanda una mayor cantidad de mano de

3.2 ANALISIS DE INDICADORES SUBJETIVOS

La obtencién de indicadores subjetivos que
completen el analisis de la calidad de vida
en los municipios de Extremadura soélo
puede realizarse a través de técnicas de
encuestacion a la poblacion. Los resultados
de la encuesta se analizan de una forma
agregada para el
Comunidad Auténoma extremefia, sin

conjunto de Ila

establecer diferencias por provincias o
municipios, y destacando, exclusivamente
cuando los resultados asi lo aconsejen, las
disparidades existentes entre las grandes

ciudades y los pueblos pequefios.

Para hdbitos y tiempos de desplazamiento
los porcentajes son muy diferentes si se
analizan los resultados segmentando la

muestra por tamafios poblacionales.
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obra (acogiendo un gran numero de
marroquies).

La utilizacion del fransporte publico es

mayoritaria  en los municipios grandes,
mientras que los desplazamientos a pie
predominan en los mas pequefos. El
vehiculo privado se utiliza prioritariamente
en todos los municipios, aunque es en las
ciudades de tamafo medio donde la
fluidez del

recorrido facilitan su utilizacion.

trafico y las distancias de

De acuerdo con las opciones
predominantes sobre medio de transporte
utilizado en el desplazamiento al lugar de
trabajo o estudio, el tiempo medio
empleado en dicho trayecto es de 14,1

minutos.

Los desplazamientos a las grandes

superficies se prolongan a casi media hora



(25,6 minutos), a pesar de lo cual el 23,3%
de la poblacion los visita semanalmente. En
el extremo opuesto se sitia el 26,8% de la
poblacién, que declara no visitarlos nunca,
aunque la frecuentacién mas habitual es la
de una o dos veces al mes (42,3%).

El fiempo de ocio se distribuye de forma
equilibrada
destacando la

entre varias actividades,
“salida con amigos y
familiares” o los “restaurantes y bares”. Las
actividades al aire libre también aparecen
como sus favoritas a la hora de ocupar su
fin de

destacando en estos casos los paseos y la

tiempo de ocio del semana,
practica de deportes (14.3%) o las salidas al
campo (18%).

En el apartado de valoracion del nivel de
dotaciones y servicios del municipio, los
resultados obtenidos sobre las variables ya
mencionadas para el conjunto de la regiéon
son ligeramente positivos, aunque la
situacion varia segun el tamarfio poblacional

del municipio.

En las grandes ciudades la mayoria de las
respuestas se decantan hacia valoraciones
negativas, mientras que en los municipios de
menor poblacién la situacion se invierte,
valorando estas variables positivamente.

Las respuestas relativas a la posibiidad de

encontrar empleo en su  municipio
(mercado de frabagjo) son mayoritariamente

negativas; el 74,7% ha contestado que éstas
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son pocas 0O muy pocas, no existiendo en
este caso diferencias significativas en

funcion del tamafio de la poblacion.

Los servicios de atencidn sanitaria y sistema
educafivo son valorados de forma mas
favorable en las grandes ciudades que en
los municipios pequefios y medianos. Por su
parte el sistema educativo registra una
valoracibn mucho mas positiva que el
sistema sanitario, si bien la existencia en el
del
reglado (Bachillerato,

municipio de determinados niveles
sistema educativo
Formacion Profesional, etc) determina, en
gran medida, la satisfaccion del ciudadano

con el sistema en su conjunto.

El nivel de equipamiento cultural de los
municipios no satisface a la poblacion
encuestada en un 62% de los casos,
situacion que oscila entre el 56% de las
ciudades de mayor tamarfo y el 68% de las

pequefas.

Museo de Arte Romano. Mérida



CALIDAD DE VIDA EN EL SISTEMA URBANO EXTREMENO

Principales carencias y valoraciéon general

de
satisfaccion/insatisfaccion de la poblaciéon
sobre la dotacién de recursos y servicios de
que dispone, se solicitd a los encuestados
gue indicaran cinco actividades o servicios
gue echaran en falta en su municipio.

Para valorar el nivel

En el recuento de los seleccionados en
primer lugar por cada encuestado, la mayor
puntuacioén fue, por este orden, para “mas
de trabajo” (58,1%),
aparcamientos” (27,0%) y “mas Centros de

salud” (20,7%).

puestos “mas

Por su parte, el recuento de todas las
respuestas validas (se puntuaba de la 5
cada aspecto) ofrece una relacién algo
diferente, destacando como las actividades
y servicios mas demandados: “mas empleo”

(83,4%), “méas Centros de Salud” (53,3%) y
“mas cines y teatros” (49,3%).

Por dltimo, y como valoracion general de la
calidad de vida de
preguntd por co6mo creia que se vivia en su

su municipio, se

municipio respecto de la mayoria de los
municipios de Extremadura y Espafia.

La mayoria de la poblacion encuestada
(85,4%) cree que en su municipio se vive
“mejor o igual” que en otros municipios de
su Comunidad Auténoma, mientras que sélo
cree que vive “peor” o “mucho peor” el
9,7%. No obstante, sélo opinan que viven
“mucho mejor” que el resto de sus vecinos
extremenos el 4,9% de los encuestados, si
bien la valoraciéon mejora a medida que se
crece en tamafio poblacional.

¢COémo se vive en su municipio respecto del resto de Extremadura?

100%

90% -
80% -
70%
60%
50% A
40% -
30% -
20% A
10% -
0% -

Grandes

Medianos
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La valoracion respecto del conjunto del pais
resulta algo mas negativa, ya que un 28,3%
opina que en su ciudad se vive “peor” o
“mucho peor” que en otras del resto de
Espafia. Y tan s6lo el 9,3% cree que vive
“mejor” o “mucho mejor”, frente al 49,2%
gue opinaba lo mismo con respecto al resto

de de
resultados se matiza igualmente seguin las
respuestas procedan de residentes en
grandes capitales o de residentes en

Extremadura. La distribuciéon

pequefios municipios.

¢C6mo se vive en su municipio respecto del resto de Espaina?
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4  INTERPRETACION REGIONAL DE LA CALIDAD DE VIDA

Una vez seleccionadas las 32 variables
objetivas que aportan mayor informacion
para la caracterizacion de la calidad de
vida, se ha realizado sobre ellas un analisis
estadistico que las ha reducido a nueve
factores (analisis sintético), lo que permite
una comprension global de la realidad
mediante un

regional. A continuacion,

4.1 ANALISIS SINTETICO

Las técnicas de andlisis estadistico permiten
sintetizar la complejidad y variabilidad de la
realidad en que vivimos facilitando su
comprension e interpretacion. El analisis
factorial es uno de los métodos validos,
analisis

dentro del multidimensional, de

reducir y simplificar la complejidad de
grandes conjuntos de datos, en funcién de
de cara a obtener

ciertos objetivos,

informacién valida que mejore la

comprension del fendmeno objeto de

Factor 1: Dotacién de equipamientos

Se interpreta como un Factor de Dotacion

de Equipamientos ya que son los
Equipamientos Educativo, Sanitario y Social
Colectivo, los que explican en mayor
medida este factor. En este caso, inciden
también de forma importante otras
variables de naturaleza demografica como
de Natalidad, Mortalidad vy

Migratoria, o la densidad de poblacion y el

las Tasas
envejecimiento de la misma (poblaciéon
mayor de 65 afos). La mayoria de las
variables presentan correlacion positiva.
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analisis cluster, se identifican los grupos de
municipios que se comportan igual con
respecto a las variables objetivas, o que
permite una caracterizacidon regional mas
profunda. De este segundo analisis
aparecen nueve grupos de municipios, los
cuales a su vez se reducen a cinco, que son
relevante.

los que aportan informacion

estudio. Este método genera una serie de
variables llamadas factfores comunes que
explican las relaciones entre las variables
observadas, o al menos una parte de ellas.

La interpretacion de los factores y las
variables de mayor significacién se ofrece a
continuacion, aunque la denominacién del
Factor permite cierta flexibilidad segin se
consideren prioritarios los valores de un signo

u otro, o seglin se denominen otros factores.

En sintesis, los valores altos de este factor se
deben a niveles elevados en Equipamientos
y Dotaciones, siempre que las variables con
componente negativa no estén presentes
con valores importantes que disminuya el
valor del conjunto.

Este factor explica algo mas del 17% de la
varianza, lo que quiere decir que es uno de
los principales componentes en la
interpretacion de la Calidad de Vida en los

municipios de Extremadura.



Municipios

Poblacién

Factor 1
N°
Alto 71
Medio 190
Bajo 121

N° %%
18.6 733.707 68.6
49.7 269.720 252
31.7 65.993 6.2

Los resultados que se obtienen de la
aplicacion de este factor al conjunto de
municipios  son muy indicativos de la

realidad extremenfa. La poblacién
extremenfa alcanza, en un 94% de los casos,
un valor medio alto en esta componente, lo
que quiere decir que una abrumadora
mayoria de la poblacién disfruta de valores
altos en las variables (positivas) que
fundamentan al factor. A pesar de ello, y

como consecuencia de la estructura de

Factor 2: Nivel de prosperidad

Puede interpretarse como un indicador del
Nivel de Prosperidad del municipio ya que
las variables que Ilo explican hacen
referencia al grado de desarrollo
econdémico y personal de su poblacion. El

factor viene explicado, principalmente, por

asentamientos de Extremadura, este
porcentaje se reduce hasta el 68,3%, si se
contabiliza por nimero de municipios en
lugar de por habitantes.

Espacialmente, los valores altos se
concentran en los grandes municipios y
capitales extremefias, basculando el factor
hacia el suroeste de la regién y a lo largo
del eje transversal de la N-V, mientras que
los valores mas bajos se registran en el tercio
norte de la comunidad.

tres variables: nivel de renta, niumero de
lineas de teléfono y nivel de instruccion.
Todas ellas presentan correlacion positiva
por lo que los municipios con valores mas
altos en el Factor 2 presentaran un alto nivel
de desarrollo, al menos en los términos antes

seflalados.
Municipios Poblacién
Factor 2
N° N° %
Alto 82 529.375 49.5
Medio 153 302.968 28.3

Bajo 147

237.077 222
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Las dos capitales provinciales se sitian entre
los diez primeros municipios por valoracion
del factor, junto a otros grandes municipios
de la region, lo que hace que el 50% de la
poblaciébn alcance valores altos en las
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variables que explican este factor. Por el
contrario, los niveles mas bajos se registran
del

en las comarcas al sur valle del

Guadiana.
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ANALISIS FACTORIAL. FACTOR 1
DOTACION DE EQUIPAMIENTOS

E : 1/1.500.000
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Factor 3: Actividad productiva

Se interpreta como un Factor de Actividad
Productiva, puesto que las variables con
correlacibn mas alta son la actividad
comercial y la actividad industrial, ademas
de la variable que mide la proporcién de
poblacion nacida en el mismo municipio en
el que reside, en tanto en que este
indicador puede cuantificar de forma
indirecta la capacidad de fijar la poblacién
a su municipio de origen.

El factor 3 viene explicado por Ila
combinacion de cinco variables
fundamentales, tres de componente
positiva (Actividad comercial, Actividad
Industrial y Lugar de Nacimiento) y dos
negativas (Empleo agrario y Nivel de
motorizacién). Al conjugarse variables de
distinto signo el indicador solo refleja
realidades diferentes, sin que ello suponga
una valoraciéon de la realidad que se

interpreta.
Municipios Poblacién
Factor 3
N° % N° %
Alto 145 38.0 686.878 64.2
Medio 169 44.2 206,514  27.7
Bajo 68 17.8 86.028 8.0

La distribuciébn de valores presenta una
concentracion de valores altos del factor en
los grandes municipios y capitales, y en el
borde meridional de la regiéon, desde la
comarca de La Serena a la Sierra Sur y de
ésta a Olivenza. Por el contrario el tercio

Factor 4: Accesibilidad

Se interpreta como un Factor de
Accesibilidad, ya que es esta variable,
fundamentalmente, la que explica el

norte presenta atributos mas bajos
(resultado de la combinacién de valores
positivos en unas variables y negativos en
otras), salvo contadas excepciones
(Plasencia, Hervas, etc.).

distintos signos, el nivel de participacion en
las elecciones de la poblacion y la
proporcién de poblacién extranjera en el

comportamiento del factor. También municipio.
inciden de forma importante, aunque con
Factor 4 Municipios Poblacién
N° % N° %
Alto 52 13.6 253.760 23.7
Medio 212 55.5 614.522 57.5
Bajo 118 30.9 201.138 18.8
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Limites administrativos

Municipal
Provincial

Red de carreteras

Basica. Autovia
Bésica
Intercomarcal
Local

ANALISIS FACTORIAL. FACTOR 3 Factor 3
ACTIVIDAD PRODUCTIVA [ Bajo

E : 1/1.500.000 [] Medio
A [ Alto
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La interpretacion del factor debe tener en
cuenta que el céalculo de accesibilidad se
realiza midiendo el tiempo que se tardaria
de
Extremadura, por lo que los valores altos de
accesibiidad no significan una buena
accesibilidad, sino todo lo contrario. Eso

en recorrer todos los municipios

explica, en parte, que los valores altos del
factor se presenten salpicados en la corola
exterior de la regiéon, y que los niveles mas
bajos se localicen en el centro de la misma.
La influencia de las otras variables que
intervienen en el factor, suavizan en muchos
casos los efectos de la variable principal.

Puente de Lusitania. Mérida

Factor 5: Equipamiento cultural

Este factor se interpreta como un indicador
de la dotaciéon de Infraestructura Cultural,

ya que su varianza se explica
principalmente por la variable que mide la
superficie de este equipamiento,

relativizada en funcion de la poblacion. Los
municipios con valores altos en este factor
son aquellos que tienen una mayor
superficie de equipamiento cultural, ya que
la correlaciéon que se establece con la

variable es de signo positivo.

Municipios Poblacién
Factor 5
N° % N° %
Alto 54 14.1 79.095 7.4
Medio 218 57.1 625.868 58.5
Bajo 110 28.8 364.457 34.1

Espacialmente, los valores mas altos se

concentran en los municipios de la

comarca de Alcantara, sin duda influidos
por su escaso peso poblacional que hace
bien la

mejorar sus valores relativos, si
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mayoria de los municipios de Extremadura
presentan niveles medio-alto y tan sélo el
29% se sitan en los niveles mas bajos del
factor.
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ANALISIS FACTORIAL. FACTOR 5 Factor 5
EQUIPAMIENTO CULTURAL L] Bajo

] Medio
E : 1/1.500.000 [ Alto
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Factor 6: Activos y vivienda

Este factor se interpreta por la combinacion
de dos variables de componente positiva, la
Poblacion Activa, medida en relacién al
conjunto de la poblaciéon y la Calidad de la
Vivienda. Ambas variables mantienen una

alta correlacion en cuanto que dificimente
puedan alcanzarse determinados niveles en
una de ellas, si la otra no evoluciona en el
mismo sentido.

Municipios Poblacion
Factor 6
N° % N° %
Alto 162 42.4 337.059 31.5
Medio 182 47.6 698.617 65.3
Bajo 38 9.9 33.744 3.2

La distribucibn espacial del factor no
presenta una disposicion clara sobre el
territorio, destacando Unicamente el escaso
numero de municipios (9,9%) y de poblacion
(3,2%) que se sitian en los niveles mas bajos

Factor 7: Equipamiento de mayores

Se interpreta como un factor inverso del
Equipamiento Asistencial para la Tercera
Edad, en tanto que su varianza viene
explicada por la variable Plazas en
Residencia para la Tercera Edad. Los

del factor. En cualquier caso, hay que
recordar que a partir del Factor 5, la
explicacion de la varianza a la que
contribuyen cada uno es muy baja, no
llegando ninguno de ellos al 5% del total.

municipios con valores altos en este factor
presentan una bajo nivel de plazas de esta
naturaleza, ya que la correlacion existente
entra la variable y el factor es de signo
negativo y por tanto de orden inverso.

Municipios Poblacién
Factor 7
N° % N° %
Alto 121 31.7 147.116 13.8
Medio 109 28.5 247.011 23.1
Bajo 152 39.8 675.293 63.1
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La ausencia de plazas de residencia para la
tercera edad en muchos municipios de
Extremadura, hace depender al factor de
forma muy directa de la presencia o no, de
dicho equipamiento en el municipio, sin que
se pueda valorar el grado de cobertura de

74

la poblacion. Este hecho hace que las
grandes ciudades y las capitales aparezcan
en el nivel positivo del factor (Bajo), a pesar
de que es una realidad constatada la
carencia de plazas de residencia en estos
ndcleos.
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Limites administrativos
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Factor 8: Espacios naturales y emigracién temporal

Se interpreta como factor Medioambiental,
puesto que su distribucion esta fuertemente
relacionada con la variable que mide el
denominado Equipamiento Naturalistico, e

trabajadores de fuera del municipio. Ambas

variables entran como componente
negativa en la determinaciéon del Factor,
por o que los municipios con valores altos

en este factor tendran niveles bajos en las

incluye la proporcion de jornadas de
. . citadas variables.

trabajo en el campo que realizan los
Municipios Poblacion

Factor 8

N° % N° %
Alto 129 33.8 438.176 41.0
Medio 186 48.7 477.681 44.7
Bajo 67 17.5 153.563 14.4

Factor 9

Se interpreta por la combinacion de los
residuos de otras tantas variables sin que
ninguna de ellas adquiera una significacion
especial. La aportacion a la explicacion de

la varianza en este factor es de

a4

escasamente el 3,6%, por lo que al igual
qgue en los anteriores casos (a partir del
Factor 5) hay menos variables que cargan
significativamente en los factores, o que,
por otra parte, es normal en este tipo de
analisis.
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ANALISIS FACTORIAL. FACTOR 9 Factor 9
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42 ANALISIS POR CONGLOMERADOS

A
caracteristicas de cada uno de los grupos o

continuacion se detallan las

conglomerados, mediante la interpretacion
de
frecuentes

estadisticos mas
de

(maximo, minimo, media, varianza, etc.) de

los descriptivos

las distintas variables

forma que esta informacidn permita ir
definiendo y caracterizando al grupo. Dicho
analisis se completara con la informacion
procedente de la encuesta a municipios y

con los indicadores subjetivos obtenidos de
la encuesta a la poblacion.

La caracterizacion de los grupos resultantes

s6lo se realizara respecto de aquellas
variables que ofrezcan alguna peculiaridad
o singularidad de

entrando a

Sus municipios, no

describir los resultados

pormenorizados de cada caso si ello no
al

contribuye a caracterizar conjunto.

Caracterizacion de los Grupos

Municipios Poblacién 2000

Grupos NUmero % Habitantes %
A 37 9.7 599.694 56.1

B 96 251 117.654 11.0

C 119 31.2 155.645 145

D 94 24.6 166.591 15.6

E 36 9.4 29.836 2.8
Total 382 100.0 1.069.420 100.0

A continuacion se presentan los principales
indicadores objetivos y subjetivos que han
sido utilizados en el proceso de evaluacion

80

de la Calidad de Vida de los municipios de
la Comunidad Auténoma de Extremadura.
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4.2.a Caracteristicas de los municipios del tipo A: Ciudades mayores y asimiladas

Indicadores Objetivos

Corresponde fundamentalmente a los
municipios mas poblados y activos, que en
su mayoria se concentran en la Vega del

Guadiana, en el Corredor Norte y en la

productivas como Jerez de los Caballeros o
Los Llanos de Olivenza, y ciudades medias
como Azuaga y Trujillo, a las que se afiaden
varios municipios de cierta entidad como

carretera N-630 o Ruta de la Plata. Asi Herrera del Duque 'y Guadalupe.
mismo, engloba municipios de otras areas
Datos bdsicos
N° % total % territorio % poblaciéon | N° municipios que % del grupo
municipios region contesta a encuesta
37 10 30 56 22 59
Incluye las capitales provinciales vy la poblaciéon mas joven de la region, y con

autondmica y todos los municipios de mas
de 10.000 habitantes (13), asi como mas de
la mitad (15) de los de entre 5.000-10.000
pobladores. La caracterizaciéon de este

grupo se sintetiza a continuacion:

Crecimiento demografico muy positivo en el
ultimo decenio (4,9), presentando la mas
baja tasa de mortalidad (10,2), y uno de los
indices mas elevados de natalidad (9,6). Es

81

el mayor nivel de instruccion.

Concentracion de los ndcleos con mayor
numero de funciones urbanas (ciudades de
nivel |y Il y la mitad de las de Ill), asi como
de entidades menores que, con acceso de
servicios de frecuentacion regular, pueden
como cabeceras de

cumplir un papel

ambitos de base diaria.
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ANALISIS DE CONGLOMERADOS. MUNICIPIOS DEL TIPO A
Ciudades mayores y asimiladas

E : 1/1.500.000
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Mayor volumen de poblacion activa e
indice de empleo, tanto agrario como no
agrario, y en consecuencia, el porcentaje
de parados mas elevado.

Disposicion de algun tipo de medidas
reguladoras de la contaminacion,

detectados riesgos ambientales en la
mayoria de sus ndcleos de poblacion asi
como problemas de compatibilidad de usos
(predominantemente

residencia, ganaderia-residencia e industria-

conflictos ocio-

residencia).

Reducido tiempo de desplazamiento al
lugar de trabajo o estudio (13,7 minutos),
muy por debajo de otros grupos y de la
media regional, siendo los municipios que
mas utilizan el transporte publico y de los
qgque menos utllizan el vehiculo privado.
medios de

Ademas, se cuenta con

comunicacion social local.

Mayor frecuentacibn de las grandes
superficies (visita semanal en mas del 40%
de los casos) y elevado nivel de dotaciones
para el ocio colectivo, con el desarrollo mas
numeroso de actividades de ocio (tanto
culturales como deportivas) en el dltimo

ano.

Mayor numero de residentes pertenecientes
a minorias étnicas, destacando los de raza
gitana y los marroquies.

Valoracién de Dotaciones y Servicios. Tipo A

Conservacion Esp. Libres
Prog. Act. Culturales
Sistema Educativo
Atencién Sanitaria
Seguridad Ciudadana
Mercado de Trabajo
Calidad Ambiental

Trafico

M Extremadura
ETipo A
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Indicadores Subjetivos

La posibiidad de encontrar empleo en el
municipio y el trafico son las variables que
reciben peor puntuacién, que junto con
una peor calidad ambiental distinguen a
este tipo del conjunto de la comunidad.

Los residentes en estos municipios echan de

menos, por este orden, las siguientes

actividades y servicios: mas empleos, mas

parques y jardines, mas comercios, mas
aparcamientos.

La valoracién global de cémo se vive en su

municipio respecto de la mayoria de
municipios de Extremadura y Espafia, ofrece
unos resultados muy positivos en el caso de
estos

municipios, especialmente en su

comparacion con el resto de Extremadura.

Indicadores objetivos

Grupo A Extremadura

Media Min. Max. Media Min. Max.
Poblacién 1991 15.445 978 122.225 2.779 122.225
Poblacién 1996 15.874 935 122.510 2.801 34 122.510
Poblacién 2000 16.207 785 136.136 2.799 73 136.136
Poblacién de 65 afios y mas 2.448 202 16.788 511 16.788
Pob. > 65 afios (%) 15,1 18,2
Pob. de 16 y més afios 13.051 782 109.209 2.272 109.209
Pob. < 16 (%) 19,5 18,8
Nivel de instruccion (%) 6,9 29,6 29,6
Pob.nacida en el municipio (%) 33,1 86,1 100,0
Tasa de natalidad 47 12,1 19,8
Tasa de mortalidad 5,6 18,2 54,4
Tasa migratoria 1,6 -23,3 12,6 -4,0 -92,9 36,8
Superficie 353 15 1.750 109 1.750
Densidad de poblacion 45,8 7.8 240,6 25,7 1,3 750
Accesibilidad 661 463 846 658 463 1.057
Numero de viviendas 5.886 497 42.931 1.230 42.931
Viviendas en buena calidad (%) 64,4 98,9 100,0
Segunda residencia 380 1 987 191 987
Poblacién activa 5.686 319 47.051 988 47.051
Pob. activa (%) 36,8 35,6
Empleo agrario 492 49 2.237 212 2.542
Empleo agrario x 1000 hab. 31 7,6
Emigracion agraria (%) 37,8 0,0 86,9 55,0 100,0
Empleos no agrarios 455 201 39.292 666 39.292
Paro registrado 894 36 7.498 135 7.498
Paro (%) 6,9 35 11,2 5,9 11,6
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Indicadores objetivos
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Grupo A Extremadura
Media Min. Max. Media Min. Max.

Actividad industrial 78 0 382 14 382
Act. Industrial x 1000 hab. 4,8 4,9
Actividad comercial 365 5 2.935 51 2.935
Act. comercial x 1000 hab. 22,5 18,2
Lineas de teléfonos 5.655 0 49.117 913 49.117
Teléfonos x 1000 hab. 348,9 326,2
Motorizacion (Vehiculos) 8.053 397 74.719 1.298 17 74.719
Veh. x 1000 hab. 496,9 463,7
Nivel de renta 3,41 0 5 3,3 7
Equipamiento educativo (plazas) 4.047 0 31.729 551 31.729
Equipameinto sanitario 1,24 0 2 0,25 2
Equipamiento social 0,62 0 1 0,08 1
N° inst. deportivas 12 2 80 4 80
Equipamiento deportivo (sup.) 81.023 2.240 236.676 20.119 236.676
Eq. deportivo x 1000 hab. 4.999,3 7.188,0
Equipamiento cultural (sup.) 2.469 0 9.834 718 32.620
Eq. cultural x 1000 hab. 152,3
Plazas residencia 32 edad 130 0 824 18 824
Pzas. 32 edad x 1000 hab. 8,0 6,4
Equipamiento natural 0,32 0 3 0,25 4
Inmigracién exterior (%) 0,0 44 15,6
Participacion elecciones (%) 54,4 69,4 83,2

Indicadores subjetivos

Grupo A Extremadura

Tréfico 3,8 4,9

Calidad Ambiental 47 54

Mercado de Trabajo 2,9 2,8

Seguridad Ciudadana 5,6 58

Atencion Sanitaria 59 5,6

Sistema Educativo 6,3 6,1

Prog. Activ. Culturales 47 4,4

Conserv. Espacios Libres 54 54

Total 4,9 5,0
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Andlisis de un caso: Cdceres

El ndcleo de Caceres, con sus mas de
80.000 habitantes, constituye el referente
funcional y de servicios para una gran parte
de los municipios de su provincia. Aunque
comparte con Plasencia algunas de las
funciones de primer nivel, su mayor tamafio
y dinamismo socioecondmico provoca la
basculacion funcional hacia la capital de
buena parte de la poblaciéon de los
municipios de su entorno, bien de forma

periédica o bien de forma permanente.

Este efecto llega a provocar, en muchos
casos, el cambio de residencia de parte de
los efectivos j6venes de su entorno, lo que
explica en cieto modo su evolucion
demogréfica en los ultimos afios (10% entre
1991 y 2000), que redunda, a su vez, en una
alta natalidad (10%) y en una elevada tasa
migratoria (8%). Todo ello, hace de Caceres
una ciudad joven y activa, aunque con
problemas importantes de desempleo, a
pesar de que su poblaciéon presenta uno de
los mejores niveles de instruccion de la

comunidad.

Por su jerarquia en el sistema de ciudades
extremenio, disfruta de una alta dotacion de
equipamientos y servicios, muchos de los
cuales no son adecuadamente valorados
por sus ciudadanos, que declaran como
del
municipio, a pesar de ser de primer nivel en

insatisfactorio el sistema sanitario
la regidon. No obstante, podria tratarse de
una insatisfaccion vinculada, mas que al
nivel de dotacion, a la deficiente calidad

del servicio que se presta, en relacion a las
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Centro histérico. Cdceres

expectativas que el ciudadano tiene

depositadas sobre el mismo.

La estructura urbana del nucleo, con un
tramado disperso que se extiende por las
vias de comunicacion que atraviesan la
discontinuidad e

ciudad, provoca

importantes vacios urbanos dentro del
propio nudcleo que, entre otras causas,
contribuye en la irregular distribuciéon del
equipamiento en el ndcleo, y que hace
que, aunque los ratios globales medios sean
positivos, la poblacion no lo perciba asi,
especialmente la del centro de la ciudad.
Algo similar ocurre con los espacios libres,
aunque en este caso la abundancia de
ellos en la periferia suple las carencias
existentes en el interior, entendiendo la
poblacién, en este caso, que no existen
otras alternativas posibles dada la peculiar

estructura urbana del centro de la ciudad.

La distribucion de equipamientos

por
distritos municipales vuelve a poner de

manifiesto  esta  situacion, con una

importante presencia de centros educativos



basicos y de instalaciones deportivas en el
distrito 5, aun cuando es de los menos
poblados de la ciudad. No obstante, es el
distrito 4 (con el

mayor porcentaje de

residentes) el que dispone de mayor
numero y variedad de equipamientos. Los

distritos 1 y 3 (casco antiguo) se significan

por las dotaciones culturales (museos en el
distrito 1 y cine y teatro en el 3), acogiendo
ademéas el distrito 3 varios centros de

ensefianza universitaria.

Valoracién de Dotaciones y Servicios

Conservacion Esp. Libres [ ——

Prog. Ach. Culuraies [ —

Sitema Educaivo [ —

Atencién Sanitaria

E Total
E Cenfro

Sequrdad Cisdadona | —

Periferia

Mercado de Trabajo

Trdfico

Colidad Ambientol | —

Las principales diferencias en cuanto a la
satisfaccion con el nivel de dotaciones y
servicios de los residentes en una u otra
zona de Caceres se producen respecto al
trafico y a la calidad ambiental, donde los
vecinos de la periferia manifiestan una
opinién sensiblemente mas positiva que la
de los del centro. Las demandas de los
ciudadanos se dirigen a que se mejoren las
posibiidades de encontrar empleo en el
municipio, a ampliar el nUmero de plazas de
aparcamientos y a mejorar la atencion
sanitaria. Las peticiones son muy similares
entre residentes de una u otra zona,
aunque, si bien, los del centro demandan
los de

mas aparcamientos, la periferia

solicitan mejoras en los centros educativos.

La trama urbana y su malla de distribucion
constituyen un handicap y un deterioro de
la calidad de vida de Céaceres, ya que, en
el centro histérico, las dificultades para
circular y, sobre todo, para aparcar son muy
importantes afectando claramente a la
calidad de vida de sus residentes, situacion
gue se repite en muchos de los municipios
del grupo A. Donde no coincide con su
grupo es en la valoracion del equipamiento
educativo y sanitario del municipio, a pesar
de la alta dotaciébn, en términos
superficiales, que ofrecen los indicadores

objetivos. La deficiente distribucion espacial

de los mismos por la ciudad y las
dificultades que afaden a su uso la
sobrecarga de las principales vias de
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comunicacioén, la congestion de algunas
intersecciones y la dificultad de
aparcamiento en determinadas zonas,
hacen que el nivel de dotaciones se
perciba como escaso e insuficiente.
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El planeamiento vigente recoge varias
propuestas encaminadas a mejorar esta
situacion, mediante la ejecucion prioritaria
de una serie de viarios (ronda norte y
completar la sur) que eliminen el paso de la
N-630 por el centro de la ciudad. Y se preve,
a su vez, un importante incremento de la
dotacion de espacios libres del municipio.

La valoracion global que realizan los
cacerefios de cOmo se vive en su municipio
es altamente positiva, ya que el 92% opina
gue se vive igual o mejor que en otros
municipios extremefios, no registrAndose

diferencias significativas segun se viva en
una zona u otra de la ciudad.

Vista aérea. Cdceres

¢C6mo se vive en su municipio respecto a otros de Extremadura?
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Mucho mejor Mejor

Periferia

Cuando la pregunta hace referencia al
conjunto de Espafa, la opinibn es mas
municipios

positiva  que en otros

encuestados, con un 15,2% que cree que

Igual Peor

Mucho peor

Cenfro Total

en Caceres se vive “mucho mejor” que en
otros municipios de Espafia, y con tan solo el
18% que opina lo contrario.

¢C6mo se vive en su municipio respecto a otros de Espana?
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En definitiva, Caceres cuenta con todos los
elementos basicos para disfrutar de una
elevada calidad de vida, que soélo se
resiente por la propia configuracién de su
estructura urbana que, en unos casos,
dificulta el acceso de los ciudadanos
(periferia) a parte de los equipamientos o,

en otros (centro), dificulta la circulacion y el
estacionamiento de  vehiculos para
acceder a los servicios (publicos y privados)
de dichas zonas, generando,
frecuentemente, una  sensacion de
insatisfaccion en el ciudadano respecto de

su nivel de equipamiento.

CACERES

Indicadores objetivos

DEMOGRAFIA Poblacion 1991 74.589
Poblacién 1996 77.768
Poblacién 2000 82.235
Poblacién de 65 afios y mas 10.610
Pob. > 65 afios (%) 12,9
Pob. de 16 y mas afios 64.561
Pob. < 16 (%) 21,5
Nivel de instruccion (%) 29,6
Pob.nacida en el municipio (%) 60,2
Inmigracioén exterior (%) 0,0
Tasa de natalidad 10,2
Tasa de mortalidad 7.4
Tasa migratoria 8,0
Densidad de poblacion 47,0

VIVIENDA Numero de viviendas 27.907
Viviendas en buena calidad (%) 89,1
Segunda residencia 3

EMPLEO Poblacién activa 28.961
Pob. activa (%) 38,8
Empleo agrario 241
Empleo agrario x 1000 hab. 0,3
Emigracion agraria (%) 66,7
Empleos no agrarios 25.940
Paro registrado 4574
Paro (%) 71

ECONOMIA Actividad industrial 257
Act. Industrial x 1000 hab. 31
Actividad comercial 1.621
Act. comercial x 1000 hab. 19,7
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CACERES

Indicadores objetivos
Lineas de teléfonos 34.154
Teléfonos x 1000 hab. 415,3
Motorizacion (Vehiculos) 45.405
Veh. x 1000 hab. 552,1
Nivel de renta 5

EQUIPAMIENTO Equipamiento educativo (plazas) 22.648
Equipameinto sanitario 2
Equipamiento social 1
Ne inst. deportivas 65
Equipamiento deportivo (sup.) 162.856
Eq. deportivo x 1000 hab. 1.980,4
Equipamiento cultural (sup.) 0
Eq. cultural x 1000 hab. 0,0
Plazas residencia 32 edad 824
Pzas. 32 edad x 1000 hab. 10,0
Equipamiento natural 0

OTROS INDICADORES DE INTERES ~ Superficie 1.750
Accesibilidad 480
Participacion elecciones (%) 61,3

Indicadores subjetivos
Trafico 2,4
Calidad Ambiental 4,7
Mercado de Trabajo 2,7
Seguridad Ciudadana 5,6
Atencion Sanitaria 52
Sistema Educativo 5,6
Prog. Activ. Culturales 5,0
Conserv. Espacios Libres 57
Total 4,6
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4.2.b Caracteristicas de los municipios del tipo B: Sierras del sureste objetivamente

mejorables

Indicadores Objetivos

Corresponde a municipios deprimidos y

escasamente poblados, situados
preferentemente en la periferia de la region,

especialmente en el tercio sur y en las

comarcas orientales de La Serena-Castuera
y Las Villuercas.

Datos bdsicos

% total N° municipios que
N° municipios municipios region % territorio % poblaciéon @ contesta a encuesta % del grupo
96 25 25 11 52 54

Predominan los municipios de menos de
1.000 habitantes (58), aunque también es
significativa la presencia de municipios de
entre 1.000 y 5.000 habitantes, de los cuales
s6lo 6 alcanzan los 3.000. Ademas, de este
tipo se debe destacar lo siguiente:

Crecimiento demografico muy negativo en
el ultimo decenio (-9,6), con la tasa de
mortalidad mas alta de todos los grupos
(15,7), y uno de los indices méas bajos de
natalidad (6,9).

Basicamente compuesto por ciudades de
nivel V, correspondiendo a entidades

esencialmente rurales y carentes de
funciones distintas del soporte residencial
basico, y con el menor indice de poblacién

activa.

Bajas tasas de migracion, con el mayor
porcentaje de poblacion nacida en el
mismo municipio y uno de los mas altos

96

valores de poblaciobn mayor de 65 afos.
Escaso nivel de instruccion de la poblacion.

Carente, en su mayoria, de medidas
reguladoras de la contaminacion. No es
comin la existencia de problemas de
compatibiidad de usos, tratandose en su
caso de conflictos en la periferia urbana

entre usos ganaderos y residenciales.

Con el mayor tiempo de desplazamiento al
trabajo (18,2 min.),
utilizan el transporte privado, decantandose

son los gque menos

una buena parte de la poblacion (17,5%)
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por el transporte publico (urbano e
interurbano).

Baja frecuencia de compra en grandes
superficies y centros comerciales (el 40% no
compra nunca), de los que les separa
mayor distancia (40,2 min.).

Indicadores Subjetivos

S6lo registran valores por encima de la
media regional aquellas materias en las que
el nivel de desarrollo del municipio incide
directamente y en las que los habitos de
vida juegan un papel muy importante
(estado del tréfico, calidad ambiental y
conservaciéon de espacios libres). Por el
contrario, las puntuaciones mas bajas se

Escaso desarrollo de actividades culturales
en el dltimo afio (la mitad de los municipios
han disfrutado de menos de cinco actos
culturales), mientras que las de indole
deportivo han tenido mayor representacion.

obtienen en las variables que miden el nivel
de dotacion y servicio del municipio
(educaciéon, sanidad, cultura, etc.).
Ademas, se manifiesta una alta
preocupacion por la seguridad ciudadana
de sus habitantes, declarando el 34% de

éstos que es mala o muy mala.

Valoracién de Dotaciones y Servicios. Tipo B

Conservacion Esp. Libres
Prog. Act. Culturales
Sistema Educativo
Atencién Sanitaria
Seguridad Ciudadana
Mercado de Trabagjo
Calidad Ambiental

Trdfico

H Exfremadura
ETipo B




ANALISIS DE CONGLOMERADOS. MUNICIPIOS DEL TIPO B
Sierras del sudeste, objetivamente mejorables
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En este grupo de municipios las principales
demandas son: mas parques y jardines
(34,4%), méas empleo (24,7%), mas comercios
(15.9%), mas centros de salud (14,1%) y mas
cines y teatros (6.5%). En este caso, la
demanda de empleo cede el primer puesto
en la lista a la demanda de parques y
jardines, coincidiendo con el hecho de que
el 49% de la poblacidbn declara que el
numero de espacios libres del municipio es
insuficiente. Ademas, estos municipios son
los que mas valoran los paseos y visitas a
parques y espacios libres como actividad
de ocio, a la que dedican el 15,7% de su
tiempo libre.

La valoracion global del municipio respecto
del resto de municipios de Extremadura y
Espafia pone de manifiesto que la mayoria
de sus residentes opinan que se vive “mejor
0 igual” que en el resto de Extremadura
(76,5%) mientras un 18% opina que se vive
peor. Respecto a la “mayoria de municipios
de Espafa”, los encuestados se distribuyen,
casi a partes iguales, entre los que opinan
que se vive mejor (34,6%) y los que opinan
gue se vive “peor” (30,8%), y tan sélo el 18%
cree que se vive “igual” que en el resto de
Espafia (frente al 32,4% de media regional).

Indicadores objetivos

Grupo B Extremadura

Media Min. Max. Media Min. Max.
Poblacién 1991 1.355 117 6.588 2.779 122.225
Poblacién 1996 1.282 105 6.065 2.801 34 122.510
Poblacién 2000 1.225 106 5.925 2.799 73 136.136
Poblacién de 65 afios y mas 334 40 1.476 511 16.788
Pob. > 65 afios (%) 27,3 18,2
Pob. de 16 y més afios 1.052 93 4.968 2.272 109.209
Pob. < 16 (%) 14,1 18,8
Nivel de instruccion (%) 1,7 15,9 29,6
Pob.nacida en el municipio (%) 487,1 100,0 100,0
Tasa de natalidad 0,0 17,2 19,8
Tasa de mortalidad 0,0 50,4 54,4
Tasa migratoria -15,9 -40,6 9,6 -4,0 -92,9 36,8
Superficie 107 5 600 109 1.750
Densidad de poblacion 11,4 15 101,0 25,7 1,3 750
Accesibilidad 744 492 1.057 658 463 1,057
Ndmero de viviendas 767 97 3.172 1.230 42931
Viviendas en buena calidad (%) 34.5 100 100
Segunda residencia 197 26 864 191 987
Poblacién activa 430 27 2.115 988 47.051
Pob. activa (%) 31,7 35,6
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Indicadores objetivos

Grupo B Extremadura
Media Min. Max. Media Min. Max.
Empleo agrario 138 8 718 212 2.542
Empleo agrario x 1000 hab. 10,8 7,6
Emigracién agraria (%) 48,0 0,0 100,0 55,0 100,0
Empleos no agrarios 225 10 1.347 666 39.292
Paro registrado 51 1 388 135 7.498
Paro (%) 4,8 0,5 8,3 5,9 11,6
Actividad industrial 8 0 45 14 382
Act. Industrial x 1000 hab. 6,5 49
Actividad comercial 23 0 136 51 2.935
Act. comercial x 1000 hab. 18,8 18,2
Lineas de teléfonos 384 0 1.586 913 49.117
Teléfonos x 1000 hab. 3135 326,2
Motorizacion (Vehiculos) 462 28 2.275 1.298 17 74.719
Veh. x 1000 hab. 377,1 463,7
Nivel de renta 3,19 1 7 3,3 7
Equipamiento educativo (plazas) 139 0 1.132 551 31.729
Equipameinto sanitario 0,11 0 1 0,25 2
Equipamiento social 0,03 0 1 0,08 1
N° inst. deportivas 3 0 8 4 80
Equipamiento deportivo (sup.) 14.306 0 192.530 20.119 236.676
Eq. deportivo x 1000 hab. 11.678,4 7.188,0
Equipamiento cultural (sup.) 269 0 1.818 718 32.620
Eq. cultural x 1000 hab. 219,6 256,4
Plazas residencia 32 edad 6 0 125 18 824
Pzas. 32 edad x 1000 hab. 4,8 6,4
Equipamiento natural 0,13 0 4 0,25 4
Inmigracién exterior (%) 0,0 15 15,6
Participacion elecciones (%) 4,82 78,7 83,2
Indicadores subjetivos
Grupo B Extremadura
Tréfico 6,5 4,9
Calidad Ambiental 6,4 54
Mercado de Trabajo 2,3 2,8
Seguridad Ciudadana 50 58
Atencién Sanitaria 4,7 5,6
Sistema Educativo 55 6,1
Prog. Activ. Culturales 3,2 4,4
Conserv. Espacios Libres 55 54
Total 49 5,0
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Andlisis de un caso: Puebla de Alcocer

Puebla de Alcocer es un municipio tipico
del Grupo B, con una accesibilidad regional
baja, provocada mas por su situacidn

periférica que por la carencia de

de
evoluciéon demografica de los ultimos afos

infraestructura comunicaciéon. La
presenta una caida importante de la
poblacién (10,7% entre 1991 y 2000), que
esta provocada por una muy elevada
emigracion (-17,6%) hacia otras ciudades
de Extremadura y Espafia, lo que, a su vez,
repercute en las tasas de natalidad vy

mortalidad que registra el municipio.

La evoluciéon de la estructura demografica

se traduce también en una menor

poblacibn activa, especialmente en
agricultura, que se sitia por debajo del nivel
medio de su grupo, mientras que, por el
contrario, mantiene un nivel de actividad
comercial e industrial muy por encima de la

media del grupo. La proximidad de otros

Embalse de Garcia Sola

nicleos como Esparragosa de los Lares o
Talarrubia, hace que el radio de actuacioén
de dichas empresas supere el ambito local,
circunstancia que se produce también en
sentido contrario, es decir, la carencia de
del
cultural, etc.) se cubre con los servicios de

equipamientos municipio (sanitario,

los municipios colindantes.

Los residentes destacan I|la calidad

ambiental y la seguridad que se disfruta en

¢Como se vive en su municipio respecto a...?
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su ciudad como uno de los elementos mas
importantes de su calidad de vida, a la que
hay que afiadir un entorno con espacios de
interés medioambiental (Embalse de
Orellana o Sierra de Pela), ademas de las
zonas de esparcimiento de la poblacion de

El Estanque o Cogolludo.

Las respuestas a la pregunta de como se
vive en el municipio en comparacion con
Extremadura y Espafia, se distribuyen de
forma normal en el primer caso, con un
maximo cercano al 70% que opinan que no
entre su

hay diferencias importantes

municipio y el resto de la Comunidad,
mientras que, cuando la comparacion se
realiza sobre el conjunto de Espafa las

opiniones se hacen algo mas negativas,

102

llegando a valorar un 40% de la poblacion
que se vive peor que en Espafia.

En definitiva, el municipio dispone, o

completa con los de otros municipios
proximos, los servicios necesarios para el
desempefio de las funciones basicas, o que
hace que aunque no manifiesten una
valoraciéon muy negativa sobre ninguno de
sus equipamientos (excepto sobre el
cultural), tampoco declaran una especial
valoracién global de su calidad de vida,
considerando mayoritariamente que se vive
igual que en el resto de Extremadura,
aunque algo peor que en la mayoria de los

municipios de Espafa.



Equipamientos

Espacios libres

PUEBLA DE ALCOCER. (NN.SS).
ORDENACION. DOTACIONES.
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PUEBLA DE ALCOCER

Indicadores objetivos

DEMOGRAFIA Poblacién 1991 1.654
Poblacién 1996 1.550
Poblacién 2000 1.476
Poblacién de 65 afios y mas 426
Pob. > 65 afios (%) 28,9
Pob. de 16 y mas afios 1.271
Pob. <16 (%) 13,9
Nivel de instruccion (%) 10,5
Pob.nacida en el municipio (%) 81,7
Inmigracion exterior (%) 0,7
Tasa de natalidad 9,4
Tasa de mortalidad 17,5
Tasa migratoria -17,6
Densidad de poblacion 5,0
VIVIENDA Numero de viviendas 1.190
Viviendas en buena calidad (%) 87,9
Segunda residencia 280
EMPLEO Poblacién activa 501
Pob. activa (%) 30,3
Empleo agrario 119
Empleo agrario x 1000 hab. 7,7
Emigracién agraria (%) 26,1
Empleos no agrarios 305
Paro registrado 72
Paro (%) 5,7
ECONOMIA Actividad industrial 13
Act. Industrial x 1000 hab. 8,8
Actividad comercial 49
Act. comercial x 1000 hab. 33,2
Lineas de teléfonos 538
Teléfonos x 1000 hab. 364,5
Motorizacion (Vehiculos) 643
Veh. x 1000 hab. 435,6
Nivel de renta 4
EQUIPAMIENTO Equipamiento educativo (plazas) 145
Equipameinto sanitario 0
Equipamiento social 0
N° inst. deportivas 2
Equipamiento deportivo (sup.) 17.583
Eq. deportivo x 1000 hab. 11.912,6
Equipamiento cultural (sup.) 230
Eq. cultural x 1000 hab. 155,8
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PUEBLA DE ALCOCER

Indicadores objetivos

Plazas residencia 32 edad 32
Pzas. 32 edad x 1000 hab. 21,7
Equipamiento natural 2
OTROS INDICADORES DE INTERES  Superficie 297
Accesibilidad 709
Participacion elecciones (%) 65,4

Indicadores subjetivos

Tréfico 6,7
Calidad Ambiental 7,5
Mercado de Trabajo 25
Seguridad Ciudadana 7,6
Atencion Sanitaria 55
Sistema Educativo 5,6
Prog. Activ. Culturales 4,1
Conserv. Espacios Libres 59
Total 57
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4.2.c Caracteristicas de los municipios del tipo C: Pueblos tradicionales

Indicadores Objetivos

Corresponde a municipios estancados con

municipios aislados de las Vegas Medias y

poblacibn media-baja, que se localizan Altas del Guadiana y del tercio
preferentemente en el interior de la region: septentrional de la Sierra Sur.
Meseta Cacerefia, zona este de Alcantara,
Datos bdsicos
N° % total % territorio % poblacion | N° municipios que % del grupo
municipios region contesta a encuesta
119 31 10 15 56 47
Abundan los municipios de menos de 1.000 Nivel econémico medio-alto, con un

habitantes (65), también es
significativa la presencia de municipios de
1.000 y 5.000 habitantes (51),

superando tan s6lo en tres casos (Guarefia,

aunque

entre

Arroyo de la Luz y Calamonte) los 5.000
habitantes.

Crecimiento demografico negativo en el
ultimo decenio (-4,6), plasmado asimismo en
una importante tasa de mortalidad (11,8).

Ciudades de nivel IV, salvo tres nucleos de
nivel Il (Guarefa, Navalvilar de Pela y
Logrosan), que por su posicion territorial
presentan algunas funciones supralocales.

Débil equipamiento social, con el menor
indice tanto de dotacidn de hogares y
clubes para personas mayores como de
de
medios de poblacion

namero de plazas en residencias

ancianos. indices
activa y bajos en cuanto al empleo,

especialmente el agrario.
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numero intermedio de lineas telefénicas y
de vehiculos, y el mayor nivel de renta
familiar disponible por habitante (superior
incluso al grupo A).

Escasa disposicibn de transporte publico
urbano (23 municipios, de los cuales la gran
mayoria hace referencia al servicio de taxi)
y tan so6lo la cuarta parte de los municipios
cuenta con algun medio de comunicacion
social local, generalmente revistas u otros, y
en ningun caso con television local.

Mayor uso del vehiculo privado (51,8%), con
una elevada media de distancia (tiempo)
para desplazarse a su lugar de trabajo o
estudio (18,1 minutos), aunque un 40% de la
poblacién se dirige a pie a su ocupacion
diaria.

Coexistencia de, por una parte, un amplio
colectivo que ha adoptado los nuevos

habitos de compra predominantes en los



grandes ndcleos urbanos, y por otra, una
parte de la poblacion que se resiste a
abandonar sus tradicionales modos de

compra.

Indicadores Subjetivos

del
ambiental o la seguridad ciudadana, son

La valoracion trafico, la calidad

sensiblemente superiores a la media
regional, salvo en atencién sanitaria, que se

sitila claramente por debajo de ésta.

Aungue otorgan la peor puntuacion relativa
al sistema sanitario, éste sélo aparece en el

Nivel medio de actividades de ocio,
habiendo realizado mé&s de cinco actos
culturales y mas de cuatro actividades
deportivas en la mitad de los municipios en

el dltimo afio.

cuarto puesto (19,2%) de la lista de mejoras
demandas por los encuestados en estos
de
jardines”, “empleo” y “actividad comercial”

municipios, por detras “parques 'y

(todos ellos con mas de un 24% de puntos
respectivamente).

Valoracién de Dotaciones y Servicios. Tipo C

Conservacion Esp. Libres
Prog. Act. Culturales
Sistema Educativo
Atencidn Sanitaria
Seguridad Ciudadana
Mercado de Trabagjo
Calidad Ambiental

Trdfico

B Extremadura
ETipo C

Son los que dedican mas tiempo en el
conjunto de la regidbn a aficiones como la
de salir con amigos y/o visitar familiares,
aunque también destacan las salidas al
campo y a restaurantes y bares, que se
reparten por igual el resto del tiempo de
ocio del fin de semana.

En términos generales los residentes en estos
municipios NO creen que en su municipio se
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4 5 6 7

viva ni mucho mejor ni mucho peor que en
el resto de la Comunidad y del palis, sino
que la inmensa mayoria se sitta en los
valores intermedios. Como ocurre en otros
grupos, se produce una peor valoracion
respecto del conjunto de pais que respecto
del conjunto de la region, llegando incluso a
alcanzar un peso importante (6,3%) los que
opinan que se vive mucho peor que en el
resto de Espafa.



CALIDAD DE VIDA EN EL SISTEMA URBANO EXTREMENO

ANALISIS DE CONGLOMERADOS. MUNICIPIOS DEL TIPO C
Pueblos tradicionales

E : 1/1.500.000
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Indicadores objetivos

Grupo C Extremadura

Media Min. Max. Media Min. Max.
Poblacién 1991 1.368 111 7.362 2.779 122.225
Poblacién 1996 1.348 105 7.404 2.801 34 122.510
Poblacién 2000 1.307 108 7.474 2.799 73 136.136
Poblacién de 65 afios y mas 290 0 1488 511 16.788
Pob. > 65 afios (%) 22,2 18,2
Pob. de 16 y mas afios 1.061 0 5.921 2.272 109.209
Pob. < 16 (%) 18,8 18,8
Nivel de instruccion (%) 2,9 18,7 29,6
Pob.nacida en el municipio (%) 0,0 100,0 100,0
Tasa de natalidad 0,0 19,8 19,8
Tasa de mortalidad 1,7 25,5 54,4
Tasa migratoria -10,9 -41,2 29,8 -4,0 -92,9 36,8
Superficie 74 4 399 109 1.750
Densidad de poblacion 17,6 2,8 750,0 25,7 1,3 750
Accesibilidad 582 469 796 658 463 1,057
Numero de viviendas 720 119 3.031 1.230 42.931
Viviendas en buena calidad (%) 0 100 100
Segunda residencia 179 4 622 191 987
Poblacion activa 468 41 2.591 988 47.051
Pob. activa (%) 34,2 35,6
Empleo agrario 126 2 863 212 2.542
Empleo agrario x 1000 hab. 9,3 7,6
Emigracion agraria (%) 74,1 0,0 100,0 55,0 100,0
Empleos no agrarios 285 22 1.873 666 39.292
Paro registrado 60 2 357 135 7.498
Paro (%) 5,6 1,3 11,6 5,9 11,6
Actividad industrial 7 0 263 14 382
Act. Industrial x 1000 hab. 54 49
Actividad comercial 13 0 164 51 2.935
Act. comercial x 1000 hab. 9,9 18,2
Lineas de teléfonos 410 0 2.000 913 49.117
Teléfonos x 1000 hab. 313,7 326,2
Motorizacion (Vehiculos) 565 36 2.699 1.298 17 74.719
Veh. x 1000 hab. 432,3 463,7
Nivel de renta 3,5 1 7 3,3 7
Equipamiento educativo (plazas) 160 0 1.639 551 31.729
Equipameinto sanitario 0,14 0 1 0,25 2
Equipamiento social 0 0 0 0,08 1
N° inst. deportivas 2 0 8 4 80
Equipamiento deportivo (sup.) 14.141 0 108.800 20.119 236.676
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CALIDAD DE VIDA EN EL SISTEMA URBANO EXTREMENO

Indicadores objetivos

Grupo C Extremadura

Media Min. Max. Media Min. Max.
Eq. deportivo x 1000 hab. 10.819,4 7.188,0
Equipamiento cultural (sup.) 699 0 32.620 718 32.620
Eq. cultural x 1000 hab. 534,8 256,4
Plazas residencia 32 edad 4 0 141 18 824
Pzas. 32 aad x 1000 hab. 34 6,4
Equipamiento natural 0,4 0 4 0,25 4
Inmigracién exterior (%) 0,0 1,8 15,6
Participacion elecciones (%) 58,0 83,0 83,2

Indicadores subjetivos

Grupo C Extremadura
Tréfico 6,1 4,9
Calidad Ambiental 6,3 54
Mercado de Trabajo 2,6 2,8
Seguridad Ciudadana 6,5 58
Atencion Sanitaria 4,6 5,6
Sistema Educativo 6,1 6,1
Prog. Activ. Culturales 4.4 4,4
Conserv. Espacios Libres 53 54
Total 53 5,0

Andlisis de un caso: Serradilla

El nicleo de Serradilla refleja claramente la
evolucién urbanistica y social que han
registrado, con mayor o menor intensidad,
buena parte de los municipios de este
grupo, e incluso de Extremadura. Es decir, a
la vista del parcelario de Serradilla se

observa una dualidad extrema en la

Casco urbano. Serradilla

distribucién y organizacion del nucleo; por

una parte, un urbanismo tradicional angosto » ) ) )
o L. dotacion de equipamientos diferentes, que
y de crecimiento concéntrico con escasez _
) ) ) . llega, incluso, a dotar de una reserva
de equipamientos y espacios libres, y por ) . ) .
) importante de espacios libres, justo en la
otra, justo al otro lado de la carretera que o R )
, _ periferia del municipio, en pleno medio
cruza el ndcleo, un urbanismo ortogonal, tural
natural.
moderno, con una tipologia de viviendas y
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Hay que destacar, ademés, que este
crecimiento se produce a pesar de que el
nucleo tradicional cuenta con un
importante namero de viviendas
desocupadas (sin uso, en ruina, segunda
residencia, etc.), propiedad, en la mayoria
de los casos, de emigrantes del municipio
en otras ciudades que no quieren
desprenderse de ellas, al constituir el dltimo
vinculo con su lugar de origen, y al que,
muchos vuelven en vacaciones, e incluso,
esperan retornar una vez jubilados.

La opinion global del municipio respecto de
otros ambitos ofrece una mayor uniformidad
de las opiniones cuando se compara con el
resto de Extremadura, coincidiendo un 81%
gue se vive igual o mejor que en el resto de
la comunidad, mientras que si la
comparacion se realiza sobre el resto de
Espafia, las opiniones se distribuyen de
forma mas homogénea entre los que
opinan que se vive mejor que en otros
municipios del pais (24%) y los que opinan lo
contrario (19%).

¢C6mo se vive en su municipio respecto a...?

70
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Mucho mejor Mejor Igual Peor Mucho peor
Extremadura Espana

Por lo demas, el municipio presenta unos
indicadores de calidad de vida aceptables,
con algunos déficits de equipamientos y
carencias de instalaciones, principalmente
de ocio, cultura y entretenimiento, pero
que sus residentes no perciben como muy
negativos. Hay que sefialar también como
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peculiaridad de este municipio la
proximidad (20 km.) de la central nuclear de
Almaraz, lo que obliga al Ayuntamiento a
disponer de un medidor de radiactividad,
circunstancia, sin  embargo, que los
residentes no perciben como un riesgo o
una merma de su caldad de vida.



CALIDAD DE VIDA EN EL SISTEMA URBANO EXTREMENO

SERRADILLA

Indicadores objetivos

DEMOGRAFIA Poblacién 1991 2.254
Poblacién 1996 2.027
Poblacién 2000 1.919
Poblacién de 65 afios y mas 536
Pob. > 65 afios (%) 27,9
Pob. de 16 y mas afios 1.709
Pob. <16 (%) 10,9
Nivel de instruccion (%) 6,6
Pob.nacida en el municipio (%) 71,6
Inmigracion exterior (%) 0,2
Tasa de natalidad 8,4
Tasa de mortalidad 11,8
Tasa migratoria -125
Densidad de poblacion 74

VIVIENDA Numero de viviendas 1.365
Viviendas en buena calidad (%) 93,2
Segunda residencia 417

EMPLEO Poblacién activa 826
Pob. activa (%) 36,6
Empleo agrario 246
Empleo agrario x 1000 hab. 12,1
Emigracion agraria (%) 65,4
Empleos no agrarios 654
Paro registrado 83
Paro (%) 4,9

ECONOMIA Actividad industrial 1
Act. Industrial x 1000 hab. 0,5
Actividad comercial 9
Act. comercial x 1000 hab. 4,7
Lineas de teléfonos 634
Teléfonos x 1000 hab. 330,4
Motorizacion (Vehiculos) 800
Veh. x 1000 hab. 416,9
Nivel de renta 3

EQUIPAMIENTO Equipamiento educativo (plazas) 176
Equipameinto sanitario 1
Equipamiento social 0
N° inst deportivas 4
Equipamiento deportivo (sup.) 14.965
Eq. deportivo x 1000 hab. 7.798,3
Equipamiento cultural (sup.) 2.450
Eq. cultural x 1000 hab. 1.276,7
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SERRADILLA

Indicadores objetivos

Plazas residencia 32 edad 18
Pzas. 32 edad x 1000 hab. 9,4
Equipamiento natural 0
OTROS INDICADORES DE INTERES  Superficie 259
Accesibilidad 572
Participacion elecciones (%) 67,9

Indicadores subjetivos

Tréfico 5,8
Calidad Ambiental 6,3
Mercado de Trabajo 0,9
Seguridad Ciudadana 6,1
Atencion Sanitaria 5,9
Sistema Educativo 43
Prog. Activ. Culturales 2,7
Conserv. Espacios Libres 4,6
Total 4,7
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CALIDAD DE VIDA EN EL SISTEMA URBANO EXTREMENO

4.2.d Caracteristicas de los municipios del tipo D: Transicién rural-urbano.

Indicadores Objetivos

Corresponde con municipios activos y con
poblacidn media-alta, que se localizan de
forma dispersa por el territorio extremefio,

aunque preferentemente en el tercio norte
(Sistema Central), y en las comarcas de
Tierra de Barros y Sierra de Hornachos.

Datos bdsicos

N° % total % territorio % poblacion N° municipios que % del grupo
municipios region contesta a encuesta
94 25 16 16 47 50

Abundan los municipios de poblacién entre
1.000 y 5.000 habitantes (55),
también es significativa la presencia de
de 1.000 (33),
superandose en seis ocasiones los 5.000

aunque

municipios de menos

habitantes: Aceuchal, Talavera |la Real,

Puebla de la Calzada, Fuente del Maestre,
Montehermoso y Talayuela, éste ultimo
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destacando por aproximarse a los 10.000
residentes. De este grupo, se debe destacar
lo siguiente:

Tasa bruta de natalidad (10,2) mas elevada
del conjunto de la regién y un indice de
mortalidad de (10,8),
presentando no obstante, un decrecimiento

los mas bajos

poblacional en el dltimo decenio (-1,4).



ANALISIS DE CONGLOMERADOS. MUNICIPIOS DEL TIPO D
Transicién rural-urbano

E : 1/1.500.000
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CALIDAD DE VIDA EN EL SISTEMA URBANO EXTREMENO

Ciudades de nivel IV, salvo por la presencia
de cuatro ndcleos de nivel lll, con un alto
nivel de dotaciones y servicios, a excepcion
de equipamientos de caracter cultural y
social. Presenta el nivel de instruccion mas
bajo de la region.

de
de
Asimismo, el porcentaje de parados y la

Elevado indice poblacidon activa,

especialmente empleo agrario.
tasa de migracion son de los mas bajos de

la region.

Predominio de inexistencia de medidas
reguladoras de la contaminacion, aunque
numerosos ayuntamientos afirman padecer
riesgos ambientales en sus nucleos de
poblacion, tratandose generalmente de

contaminacion de aguas.

Mas del 60% de los municipios disponen de
transporte publico urbano (29 casos) y
cerca de la tercera parte cuenta con algin
Los
de
estudio preferentemente a pie

medio de comunicacién social local.

residentes se desplazan a su lugar
trabajo o

(46%).

Frecuencia de

compra

en grandes
superficies y centros comerciales mas baja
de la comunidad, dada la lejania de los
mismos (70 minutos), con un 45% de la
poblacién que no compra nunca en estos

establecimientos.

Se realizan bastantes actividades de ocio al

afo: la mitad de los municipios han
disfrutado de més de cinco actos culturales,
y mas del 40% (20 casos) han contado con
mas de cuatro actividades deportivas en el

ultimo ano.

Valoracién de Dotaciones y Servicios. Tipo D

Conservacion Esp. Libres
Prog. Act. Culturales
Sistema Educativo
Atencién Sanitaria
Seguridad Ciudadana
Mercado de Trabajo
Calidad Ambiental

Trdfico

B Exfremadura
HETipo D
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Indicadores Subjetivos

De las ocho preguntas analizadas, cinco

alcanzan el aprobado (Trafico, Calidad

Ambiental, Seguridad Ciudadana,

Educacion y Atencion Sanitaria), mientras

que la “programacion de actividades

culturales” y la “posibiidad de encontrar

empleo en el municipio” son las que

registran las peores puntuaciones. Las

diferencias mas acusadas respecto de la
media regional, se producen, a favor del
municipio, en la valoraciéon del trafico, la

calidad ambiental y la seguridad
ciudadana.

El elevado nivel de dotacibn de
equipamientos y servicios hace que las
principales “quejas” de sus residentes

recaigan sobre aquellos aspectos peor
valorados para el conjunto de la regién
de encontrar

(posibilidades empleo vy

programacion de actividades culturales).

Las principales demandas que se plantean
en estos municipios en cuanto a carencias y

debilidades de
equipamientos son,

servicio, actividades o

por este orden, las

siguientes: mas empleo, mas parques y

jardines y mas comercio.

La actividad de ocio a la que dedican mas
tiempo los residentes en este conglomerado
es a la de “salir a restaurantes y/o bares”
(30,6%), que junto a la “visita a amigos y
familiares” (24,3%), o las “salidas al campo”
(21%), ocupan el tiempo libre de los fines de
semana de los encuestados.

La valoracion global refleja una opinion

generalizada (56%) de que en estos
municipios se vive igual que la mayoria de
ligera

inclinacién hacia los que opinan que se vive

Extremadura, aunque con una

mejor. Respecto del conjunto de Espafia, la
opinidbn se hace mas negativa, siendo el
Unico conglomerado en el que se
manifiesta mayoritariamente (39,3%) que en

el municipio se vive “peor”.

Indicadores objetivos

Grupo D Extremadura

Media Min. Max. Media Min. Max.
Poblacién 1991 1.798 29 7.688 2.779 122.225
Poblacién 1996 1.784 34 7.122 2.801 34 122.510
Poblacién 2000 1.772 73 9.444 2.799 73 136.136
Poblacién de 65 afios y mas 339 0 1.199 511 16.788
Pob. > 65 afios (%) 19,1 18,2
Pob. de 16 y més afios 1.429 0 7.642 2.272 109.209
Pob. < 16 (%) 19,4 18,8
Nivel de instruccion (%) 0 13 29,6
Pob.nacida en el municipio (%) 0,0 84,2 100,0
Tasa de natalidad 0,0 18,8 19,8
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CALIDAD DE VIDA EN EL SISTEMA URBANO EXTREMENO

Indicadores objetivos

Grupo D Extremadura

Media Min. Max. Media Min. Max.
Tasa de mortalidad 0,0 27,3 54,4
Tasa migratoria -6,8 -35,3 36,8 -4,0 -92,9 36,8
Superficie 72 4 254 109 1.750
Densidad de poblacion 24,6 34 394,6 25,7 1,3 750
Accesibilidad 659 485 891 658 463 1,057
Numero de viviendas 814 39 3.211 1.230 42.931
Viviendas en buena calidad (%) 49,8 99,7 100
Segunda residencia 154 4 616 191 987
Poblacion activa 631 8 3.320 988 47.051
Pob. activa (%) 35,1 35,6
Empleo agrario 323 4 2.542 212 2.542
Empleo agrario x 1000 hab. 18,1 7,6
Emigracion agraria (%) 65,1 0,0 100,0 55,0 100,0
Empleos no agrarios 266 1.553 666 39.292
Paro registrado 60 276 135 7.498
Paro (%) 4,1 0,0 7,7 5,9 11,6
Actividad industrial 7 56 14 382
Act. Industrial x 1000 hab. 3,9 49
Actividad comercial 21 0 143 51 2.935
Act. comercial x 1000 hab. 11,8 18,2
Lineas de teléfonos 488 29 1.977 913 49.117
Teléfonos x 1000 hab. 275,4 326,2
Motorizacion (Vehiculos) 770 17 4.635 1.298 17 74.719
Veh. x 1000 hab. 434,5 463,7
Nivel de renta 3 1 7 3,3 7
Equipamiento educativo (plazas) 256 0 1.684 551 31.729
Equipameinto sanitario 0,14 0 1 0,25 2
Equipamiento social 0,02 0 1 0,08 1
N° inst. deportivas 3 0 15 4 80
Equipamiento deportivo (sup.) 14.380 0 76.624 20.119 236.676
Eq. deportivo x 1000 hab. 8.114,0 7.188,0
Equipamiento cultural (sup.) 459 0 3.113 718 32.620
Eq. cultural x 1000 hab. 259,0 256,4
Plazas residencia 32 edad 7 0 92 18 824
Pzas. 32 edad x 1000 hab. 4,0 6,4
Equipamiento natural 0,14 0 2 0,25 4
Inmigracién exterior (%) 0,2 2,2 15,6
Participacion elecciones (%) 51,3 79,2 83,2
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Indicadores subjetivos

Grupo D Extremadura
Tréfico 59 4,9
Calidad Ambiental 6,4 54
Mercado de Trabajo 2,6 2,8
Seguridad Ciudadana 6,5 58
Atencién Sanitaria 59 5,6
Sistema Educativo 538 6,1
Prog. Activ. Culturales 4,0 4,4
Conserv. Espacios Libres 49 54
Total 52 5,0

Andlisis de un caso: Montemolin

La localizacién excéntrica del municipio de

Montemolin respecto de las grandes
ciudades de Extremadura genera en sus
residentes una alta dependencia respecto
de otros municipios de su entorno de
tamafio medio (Monesterio, Llerena y
Fuente de Cantos), a los cuales recurren
frecuentemente para satisfacer algunos
servicios y realizar actividades que en su

ndcleo no encuentran. Estos frecuentes

122

desplazamientos requieren, normalmente, el
uso del vehiculo privado, ante la falta de
transporte publico, lo que genera en sus
habitantes una insatisfacciéon respecto del
del dicha
insatisfaccion responde mas al hecho del

estado trafico, si  bien
desplazamiento y al estado del trafico en el
municipio destino que realmente al trafico

en su propio nucleo.



Equipamiento

MONTEMOLIN. (NN.SS).
ORDENACION. DOTACIONES.
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ORDENACION. CLASIFICACION DEL SUELO.
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CALIDAD DE VIDA EN EL SISTEMA URBANO EXTREMENO

Por otra parte, la proximidad a nucleos de
tamafio medio, con un mayor nivel de
equipamientos y servicios, genera unas
expectativas superiores entre los habitantes
de Montemolin sobre el nivel de dotaciones
y servicios que requiere su municipio. Esta
puede

equipamientos de competencia municipal

ser la causa de que Ilos

(cultural, deportivo, etc.) presenten ratios de

dimensibn muy superior a la media,
situacion que no se produce en las
dotaciones que dependen de otras
administraciones (educativo, sanitario,

etc.).

La valoraciéon conjunta del municipio es
positiva, a pesar de lo cual hay un 45.5% de

Vista aérea. Montemolin

los encuestados que opinan que en este
municipio se vive “peor” o “mucho peor”
que en la mayoria de los de Extremadura,
elevandose el porcentaje hasta el 54,2% si la
comparacion se realiza con el resto de
municipios de Espafia.

¢Como se vive en su municipios respecto a...?
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En definitiva, Montemolin cuenta con unos
de
adecuados, en unos casos, y elevados, en

niveles equipamientos y servicios
otros, a pesar de lo cual sus habitantes

manifiestan unas mayores expectativas
para su municipio, respecto de los espacios
libres, de la programacién cultural o de la

conservacion de las zonas verdes. Es decir,

Igual

Extremadura
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Peor Mucho peor

Espana

aunque su municipio tiene los elementos
necesarios para garantizar unos niveles
adecuados de calidad de vida, las mayores
expectativas, al menos de parte de sus
vecinos, puede resentir, en cierta medida, la
valoracién global que se hace sobre la

calidad de vida del municipio.



MONTEMOLIN

Indicadores objetivos

DEMOGRAFIA Poblacion 1991 1.924
Poblacién 1996 1.765
Poblacién 2000 1.696
Poblacién de 65 afios y mas 433
Pob. > 65 afios (%) 25,5
Pob. de 16 y mas afios 1.491
Pob. <16 (%) 12,1
Nivel de instruccion (%) 71
Pob.nacida en el municipio (%) 72,4
Inmigracion exterior (%) 0,0
Tasa de natalidad 58
Tasa de mortalidad 11,5
Tasa migratoria -8,1
Densidad de poblacion 8,4
VIVIENDA Numero de viviendas 1.010
Viviendas en buena calidad (%) 98,0
Segunda residencia 141
EMPLEO Poblacién activa 646
Pob. activa (%) 33,6
Empleo agrario 261
Empleo agrario x 1000 hab. 14,8
Emigracion agraria (%) 66,7
Empleos no agrarios 275
Paro registrado 76
Paro (%) 51
ECONOMIA Actividad industrial 9
Act. Industrial x 1000 hab. 53
Actividad comercial 32
Act. comercial x 1000 hab. 18,9
Lineas de teléfonos 472
Teléfonos x 1000 hab. 278,3
Motorizacion (Vehiculos) 597
Veh. x 1000 hab. 352,0
Nivel de renta 2
EQUIPAMIENTO Equipamiento educativo (plazas) 79
Equipameinto sanitario 0
Equipamiento social 0
N° inst. deportivas 3
Equipamiento deportivo (sup.) 12.348
Eq. deportivo x 1000 hab. 7.280,7
Equipamiento cultural (sup.) 736
Eq. cultural x 1000 hab. 434,0
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MONTEMOLIN

Indicadores objetivos
Plazas residencia 32 edad 0
Pzas. 32 edad x 1000 hab. 0,0
Equipamiento natural 0

OTROS INDICADORES DE INTERES  Superficie 203
Accesibilidad 804
Participacion elecciones (%) 64,2

Indicadores subjetivos
Tréfico 4,8
Calidad Ambiental 4,6
Mercado de Trabajo 2,8
Seguridad Ciudadana 6,4
Atencion Sanitaria 6,0
Sistema Educativo 7.1
Prog. Activ. Culturales 3,7
Conserv. Espacios Libres 3,2
Total 4,8
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4.2.e Caracteristicas de los municipios del tipo E: Mosaico de situaciones.

Indicadores Objetivos

Corresponde a los municipios menos

poblados y activos de la provincia de
los 36

municipales de este grupo, 30 pertenecen a

Caceres, ya que de términos

dicha provincia, localizandose los seis

restantes de forma dispersa por el territorio
pacense.

Datos bdsicos

N° % total % territorio % poblacion N° municipios que % del grupo
municipios region contesta a encuesta
36 9,4 6 14 39

La poblacién por municipio es inferior a
3.000
superada por Jaraiz de la Vera (con cerca
de 6.500 residentes), si bien el 80% de los
municipios son muy pequefios, con menos
de 1.000 habitantes.

habitantes, cifra Unicamente

Crecimiento demografico muy positivo en el
ultimo decenio (5,3, superior incluso al del
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grupo A), aun con la méas reducida tasa
bruta de natalidad (6,2), un elevado indice
de mortalidad (15,4) y la tasa migratoria
(-17,7). Todo
compensado por una fuerte inmigracion
exterior (1,16).

mas negativa ello
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Limites administrativos

Municipal
Provincial

Red de carreteras

Basica. Autovia
Basica
Intercomarcal
Local

ANALISIS DE CONGLOMERADOS. MUNICIPIOS DEL TIPO E
Mosaico de situaciones

E : 1/1.500.000
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Ciudades de nivel V, correspondiendo a
nucleos especificamente rurales y carentes
de funciones distintas del soporte residencial
los indices mas

basico, con bajos en

dotaciones y servicios.

Escaso volumen de poblacidon activa, asi
como las tasas mas bajas de actividad
comercial e industrial y un reducido niumero
de parados.

Nivel econdmico mas bajo de la regidn,
ilustrado por el reducido nidmero de lineas
telefénicas, el bajo nivel de motorizacién, y
el hecho de poseer un inferior nivel de renta
familiar disponible por habitante y una peor
calidad de la vivienda.

de
compatibilidad de usos, y escaso desarrollo
de
contaminacion.

Practica inexistencia de conflictos

medidas reguladoras de la

Indicadores Subjetivos

Se trata del Unico grupo de municipios en el
gue todas las puntuaciones son superiores a
la media regional, lo que pone de
manifiesto una alta satisfaccion de su
Las mejores valoraciones se obtienen
respecto del trafico y la calidad ambiental,
destaca,

favorable opinién sobre la posibiidad de

aunque especialmente, la

encontrar empleo en su municipio o sobre la
buena conservacion de los espacios libres.

A la pregunta de “qué echa de menos en
su municipio” las respuestas se concentran
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Menor tiempo en desplazamientos al lugar
de trabajo o estudio (9 minutos de media,
frente a los 14 minutos de la Comunidad),
desarrollados por casi la mitad de la
poblacién a pie, con escasa presencia del

transporte publico y de vehiculos privados.

de
deportivas y culturales (la mitad de los

Limitado desarrollo actividades
municipios han disfrutado de menos de
cinco actos culturales, aunque la cuarta

parte lo ha hecho de mas de diez).

poblacion los

respecto de
equipamientos

servicios vy
de que dispone en su
ciudad.

especialmente en la demanda de mas
parques y jardines (31,9%), mejoras en el
empleo (30,8%) y ampliar la actividad
comercial (16,8%). Este grupo de municipios
son los que mas echan en falta la presencia
teatros actividades

de cines, y otras

culturales.
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Las actividades de ocio preferidas de los

residentes en estos municipios  se

concentran, basicamente, en salidas a
“restaurantes y bares” (41%), y en “salidas

con amigos y familiares” (27%).

La valoracién global de la calidad de vida
de estos municipios presenta nuevamente
valores muy positivos respecto del conjunto

de la region y respecto del pais. Un 71% de
los encuestados opina que en su municipio
se vive igual o mejor que en el resto de
Espafia, mientras que tan sdlo el 8,4% cree
gue se vive peor que en otros municipios de
Extremadura.

Valoracién de Dotaciones y Servicios. Tipo E

Conservacion Esp. Libres
Prog. Act. Culturales
Sistema Educativo
Atencién Sanitaria
Seguridad Ciudadana
Mercado de Trabajo
Calidad Ambiental

Trdfico

B Exfremadura
ETipo E
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Indicadores objetivos

Grupo E Extremadura

Media Min. Max. Media Min. Max.
Poblacién 1991 786 0 7.254 2.779 122.225
Poblacién 1996 875 105 7.012 2.801 34 122.510
Poblacién 2000 828 105 6.479 2.799 73 136.136
Poblacién de 65 afios y mas 165 0 1.183 511 16.788
Pob. > 65 afios (%) 19,9 18,2
Pob. de 16 y més afios 645 0 5.499 2.272 109.209
Pob. < 16 (%) 22,1 18,8
Nivel de instruccion (%) 0 22,5 29,6
Pob.nacida en el municipio (%) 0,0 93,5 100,0
Tasa de natalidad 0,0 14,7 19,8
Tasa de mortalidad 0,0 54,4 54,4
Tasa migratoria -19,2 -92,9 15,2 -4,0 -92,9 36,8
Superficie 73 12 552 109 1.750
Densidad de poblacion 11,4 1,3 104,0 25,7 1,3 750
Accesibilidad 667 495 1.051 658 463 1,057
NuUmero de viviendas 450 0 2.859 1.230 42.931
Viviendas en buena calidad (%) 0 97,7 100
Segunda residencia 118 0 393 191 987
Poblacién activa 290 0 3.186 988 47.051
Pob. activa (%) 36,9 35,6
Empleo agrario 114 0 1.272 212 2.542
Empleo agrario x 1000 hab. 13,0 7,6
Emigracion agraria (%) 61,1 0,0 100,0 55,0 100,0
Empleos no agrarios 148 1.862 666 39.292
Paro registrado 26 234 135 7.498
Paro (%) 4,0 1,3 6,9 5,9 11,6
Actividad industrial 2 0 18 14 382
Act. Industrial x 1000 hab. 1,9 4,9
Actividad comercial 6 0 58 51 2.935
Act. comercial x 1000 hab. 7,6 18,2
Lineas de teléfonos 219 0 2.219 913 49.117
Teléfonos x 1000 hab. 264,5 326,2
Motorizacion (Vehiculos) 383 29 3.583 1.298 17 74.719
Veh. x 1000 hab. 462,6 463,7
Nivel de renta 2,78 0 5 3,3 7
Equipamiento educativo (plazas) 119 0 2.060 551 31.729
Equipameinto sanitario 0,11 0 1 0,25 2
Equipamiento social 0,06 0 1 0,08 1
N° inst. deportivas 2 0 8 4 80

132



CALIDAD DE VIDA EN EL SISTEMA URBANO EXTREMENO

Indicadores objetivos

Grupo E Extremadura

Media Min. Max. Media Min. Max.
Equipamiento deportivo (sup.) 7.768 0 34.551 20.119 236.676
Eq. deportivo x 1000 hab. 9.381,6 7.188,0
Equipamiento cultural (sup.) 848 0 13.590 718 32.620
Eq. cultural x 1000 hab. 1.024,2 256,4
Plazas residencia 32 edad 9 0 81 18 824
Pzas. 32 edad x 1000 hab. 11,2 6,4
Equipamiento natural 0,31 0 4 0,25 4
Inmigracién exterior (%) 0,0 15,6 15,6
Participacion elecciones (%) 0,0 75,6 83,2

Indicadores subjetivos

Grupo E Extremadura
Tréfico 6,1 4,9
Calidad Ambiental 6,6 54
Mercado de Trabajo 35 2,8
Seguridad Ciudadana 6,2 58
Atencion Sanitaria 55 5,6
Sistema Educativo 6,2 6,1
Prog. Activ. Culturales 4,6 4.4
Conserv. Espacios Libres 6,2 54
Total 5,6 5,0
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Andlisis de un caso: La Codosera

Situada en el extremo oeste de la region, su

localizacion sobre

la misma linea de la

frontera con Portugal

le confiere unas

peculiaridades propias muy destacables, de

acentuada influencia

lusitana, lo que

constituye uno de los componentes mas

importantes de la personalidad de esta

pequefiay agradable poblacion.

El municipio cuenta con un importante

diseminado que supone casi al 30% de los

habitantes, concentrandose en el nucleo

de La Codosera algo mas de 1.700

personas. Tal distribucion de la poblacion

supone una dificultad afiadida para la

dotaciéon de equipamientos y servicios que

posibiliten unos

aceptables niveles de

calidad de vida, que como en la mayoria

de los municipios de este grupo, se obtienen

de la belleza paisajistica de su entorno, de

la limpieza y buen cuidado de sus calles y

de la seguridad ciudadana que perciben

Sus vecinos.
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Castillo de La Codosera

La peculiaridad del medio natural que
rodea al nlcleo, con parajes de alto valor
paisajistico en las proximidades del rio
Gévora, constituye uno de los elementos
mas destacables del municipio respecto de
su calidad de vida. En el lado contrario se
situarfan los déficits de equipamientos,
principalmente sanitarios, que se solventan
en los grandes municipios de su entorno
como Alburquerque, San Vicente de
Alcantara o incluso, aunque algo mas lejos,
Badajoz.

¢Como se vive en su municipio respecto a ...?

Mucho mejor

A
/ N\
/ SO\
\ \
\ N
Mejor Igual Peor Mucho peor
Extremadura Espana

134




CALIDAD DE VIDA EN EL SISTEMA URBANO EXTREMENO

La valoracién global del municipio respecto en otros lugares de Extremadura), mientras
del conjunto de Extremadura resulta que la comparacioén con el resto de Espafia
favorable para los residentes en el municipio se presenta algo mas dispersa, con
(un 80% cree que se vive igual o mejor que puntuaciones similares en los dos sentidos.

LA CODOSERA

Indicadores objetivos

DEMOGRAFIA Poblacion 1991 2.549
Poblacién 1996 2.406
Poblacién 201700 2.397
Poblacién de 65 afios y mas 617
Pob. > 65 afios (%) 25,7
Pob. de 16 y mas afios 1.996
Pob. <16 (%) 16,7
Nivel de instruccion (%) 3,2
Pob.nacida en el municipio (%) 53,8
Inmigracion exterior (%) 4.4
Tasa de natalidad 10,1
Tasa de mortalidad 13,5
Tasa migratoria 0,5
Densidad de poblacion 34,2
VIVIENDA Numero de viviendas 1.149
Viviendas en buena calidad (%) 86,5
Segunda residencia 238
EMPLEO Poblacién activa 795
Pob. activa (%) 31,2
Empleo agrario 297
Empleo agrario x 1000 hab. 12,3
Emigracion agraria (%) 92,8
Empleos no agrarios 306
Paro registrado 65
Paro (%) 33
ECONOMIA Actividad industrial 13
Act. Industrial x 1000 hab. 54
Actividad comercial 43
Act. comercial x 1000 hab. 17,9
Lineas de teléfonos 545
Teléfonos x 1000 hab. 2274
Motorizacion (Vehiculos) 1.003
Veh. x 1000 hab. 418,4
Nivel de renta 2
EQUIPAMIENTO Equipamiento educativo (plazas) 251
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LA CODOSERA

Indicadores objetivos

Equipameinto sanitario 0
Equipamiento social 0
N° inst. deportivas 5
Equipamiento deportivo (sup.) 21.860
Eq. deportivo x 1000 hab. 9.119,7
Equipamiento cultural (sup.) 180
Eq. cultural x 1000 hab. 75,1
Plazas residencia 32 edad 0
Pzas. 32 edad x 1000 hab. 0,0
Equipamiento natural 0
OTROS INDICADORES DE INTERES  Superficie 70
Accesibilidad 765
Participacion elecciones (%) 58,3

Indicadores subjetivos

Tréfico 6,9
Calidad Ambiental 6,2
Mercado de Trabajo 2,2
Seguridad Ciudadana 3,9
Atencién Sanitaria 3,3
Sistema Educativo 5,2
Prog. Activ. Culturales 31
Conserv. Espacios Libres 57
Total 4,6
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LA CODOSERA. (DSU).
ORDENACION. DOTACIONES.
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LA CODOSERA. (DSU).
ORDENACION. CLASIFICACION DEL SUELO.
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5 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1 CONCLUSIONES

La primera conclusidon que puede extraerse
del estudio de la Calidad de Vida en el
sistema urbano de Extremadura es que ho
existen diferencias importantes entre los
municipios en cuanto a Calidad de Vida. Es
decir, aunque pueden establecerse y se
establecen distintos niveles de calidad de
vida entre sus municipios, e incluso entre
distintas zonas de un mismo municipio, el
de Caldad de Vida en
Extremadura puede calificarse como bueno
y  distribuido de
homogénea.

nivel general

forma bastante

No obstante, y sin que ello suponga una

contradiccién con lo anterior, hay que
seflalar que en algunos casos se detectan
situaciones puntales de deterioro de la
Calidad de Vida de un determinado
municipio o grupo de ellos, si bien vienen
provocadas mas por la carencia de un
determinado servicio o equipamiento (nivel
de vida)

insatisfaccién sobre las condiciones de vida

que por una verdadera
no materiales (calidad de vida). Asi, aunque
de

respecto a unas determi-

los resultados presentan situaciones
insatisfaccion
nadas condiciones de vida, ello no llega,
normalmente, a repercutir sobre la felicidad
de los ciudadanos como valoracién Udltima

de la calidad de vida.

de
conclusiones que el estudio ofrece, hay que

Antes proceder a desgranar las
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sefialar que en el desarrollo del mismo ha
la dificultad de
encontrar indicadores que permitan medir

sido una constante

de una forma adecuada la calidad de
No

procedimientos establecidos para generar

vida. existen en la actualidad
unas determinadas variables que inciden de
forma directa sobre la calidad de vida de
los ciudadanos (nivel de ruido, polucién
ambiental, nimero de delitos, etc.), ni existe
la sensibilidad ni los mecanismos suficientes
como para obtener dicha informacién ante
una peticiéon expresa de la misma, como ha
ocurrido en la encuesta a los Ayuntamientos
realizada en el transcurso de este trabajo,
donde se pretendia obtener esa
informacién que no se incluye de forma

habitual en las estadisticas oficiales.

La informacibn que se genera en la
actualidad es valida para medir niveles
socioeconodmicos e incluso para evaluar la

calidad de vida en grandes ambitos. Pero

donde resulta mas dificil establecer
diferencias y jerarquias es entre los
municipios de nivel medio, donde la

carencia de informacién no puede suplirse
con otra de mayor rango como en el caso
anterior, y donde seria necesario mejorar la
de de
informacion sobre Calidad de Vida. Es decir,

definicibn actual los sistemas
las diferencias entre grandes y pequefos
son constatables, a través de variables de

naturaleza socioecondmica (motorizacion,



superficie de espacios libres, etc.) sobre las

qgue se pueden relacionar indicadores
subjetivos (satisfaccion sobre el trafico, o
sobre la calidad ambiental, la seguridad
ciudadana, etc.), pero para establecer
diferencias entre municipios de un mismo
rango y tamafno poblacional, es necesario
disponer de informacién de mayor calado
sobre determinadas variables que inciden
directamente en dicha valoracion (polucion

ambiental, ruido, nimero de delitos, etc.).

Esta informacion, solicitada mediante

encuesta a los Ayuntamientos, permite

establecer ciertos matices entre municipios
aparentemente indicadores

(segln SO-

cioecondmicos) similares,
densidad de

calidad, en muchos casos, de las mismas,

pero la baja

respuestas y la deficiente
impide una utilizacién sistematica de éstas
en la conformacion del grupo, limitandose
informacién a la
del

la utilizacion de dicha

caracterizacion de los

grupo.

municipios

La evaluacion se apoya en la metodologia
propuesta por el Comité de las Regiones de
la Unidbn Europea y desarrollada por esta
empresa de acuerdo con la direcciéon
facultativa, en la que se establece una
diferenciacion entre la valoracion de la
calidad de vida potencial, asociada a
factores que en potencia generan calidad
de vida, y la valoracion de la calidad de
vida real, que es la que es constatable por
indicadores que registran fenémenos reales.
Del

estadistico

resultado del proceso analitico vy

realizado se desprende Ila
formacioén de cinco tipologias de municipios

con caracteristicas homogéneas entre los
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pertenecientes a un mismMo grupo y

diferentes respecto de los de otros grupos.

La carencia de indicadores relativos a la
“felicidad”

palabras del Comité de las Regiones es un

“calidad de vida real” o en

problema especialmente penoso para
Extremadura debido a que es en este
ambito donde se presentan sus mejores
atributos. Todo lo referido a satisfacciéon de
sus habitantes sobre las condiciones de vida
no materiales (calidad de las relaciones
humanas, integracién social y cultural y
del

cuestiones con un estado bueno o muy

calidad medio ambiente) son

bueno para la regién, en términos relativos

europeos. Sin embargo, sobre estas
cuestiones no existen mas que indicios u
opiniones, informaciones

pero no

sistematicas, homologables y comparables.

Una vez determinadas estas cuestiones, se
establecen a continuacion las principales
diferencias de calidad de vida entre los

municipios de Extremadura, segun los
grupos resultantes del analisis. Se procede a
resaltar las similitudes y diferencias entre los
de

municipios, estableciendo en la medida de

distintos grupos o conglomerados
lo posible jerarquias entre ellos, a veces
claras y otras no tanto, pero que de alguna
forma permiten empezar a definir niveles de
calidad de vida dentro del sistema global
positivo de Calidad de Vida en que se
mueven |los municipios de la Comunidad

Autébnoma de Extremadura.

El grupo A esta formado por los grandes
municipios de Extremadura, en el que se

incluyen las capitales provinciales y la

autondmica, y los de mas de 10.000
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habitantes. Son los mas activos y dinamicos
de la regidn, con nivel de actividad y renta
elevados. Por su adecuada dotacion de
equipamientos y servicios, asi como por el
grado de presion, ambiental y social que
perciben sus ciudadanos, son equiparables
a las ciudades europeas de su tamafio,
la calidad ambiental

donde el trafico,

(medida en términos de ruido, limpieza
viaria, etc.) y la inseguridad ciudadana
constituyen las principales quejas de sus
habitantes. Este grupo de municipios disfruta
de unas buenas condiciones de vida y
ademas, asi lo perciben la generalidad de
sus habitantes, hasta tal punto que piensan
gue en su municipio se vive mejor que en la
mayoria de los municipios de Extremadura y
Espafia. En estos municipios, sin embargo, es
donde estan apareciendo los problemas de
satisfaccion sobre factores de nivel de vida
(empleo, salud) y, especialmente, en el
las relaciones

ambito de humanas, la

integracion social y la calidad ambiental.

El grupo B lo constituye un buen nimero de
pequefios municipios (media de 1.200 hab.),
con tendencia demogréfica decreciente y
un nivel de envejecimiento de su poblacion
por encima de la media. En estos municipios
se detecta una debilidad generalizada en
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la bateria de indicadores objetivos sobre
calidad de vida analizados, la cual es
ademas reconocida por sus habitantes en
las encuestas de satisfaccion realizadas. En
definitiva, estos municipios pueden
calificarse como objetivamente mejorables,
lo que supone que hay que elevar el valor
medio de los indicadores analizados, salvo
en los casos relativos al trafico y a la calidad
Son
por

décadas y sus estructuras de relacion social

ambiental. municipios, ademas,

castigados la emigracién durante
estan traumatizadas y lesionadas por las
pérdidas de efectivos jévenes y las rupturas

de lazos familiares.

El grupo C esta formado por municipios de
(medio/bajo),
dando los municipios con menos de 1.000

pequefio tamafo abun-
hab., con tasa de crecimiento negativa y
de

Constituyen

alto nivel envejecimiento de la

poblacion. lo que podria
denominarse como el grupo tradicional,
donde se produce, en muchos casos, una
cierta aptitud conformista que hace que no
se manifiesten de forma clara y patente los
problemas de Ila sociedad. En estos
municipios, aunque disponen de un nivel
objetivo medio de calidad de vida, tienen
carencias en determinados equipamientos
y servicios (sanitario, educativo, transportes,
etc.), si bien sus habitantes no manifiestan
una especial negatividad respecto a dichos
las  valoraciones

déficits, reservando

expresamente negativas para los

indicadores que son mal valorados en el
conjunto de la regidén (posibiidades de
encontrar empleo y programaciéon de

actividades culturales basicamente). En



este sentido, hay que sefialar que la

valoracién global que realizan de su
municipio manifiesta una cierta indiferencia,
declarando, mayoritariamente, que en su
municipio se vive igual que en la mayoria de

los de Extremadura o Espania.

El grupo D estéd formado principalmente por

municipios con cierto dinamismo
socioecondémico e incluso con un mayor
tamafo poblacional, predominando los que
tienen entre 1.000 y 5.000 habitantes. Este
grupo presenta unos positivos valores en los
indicadores objetivos, a pesar de lo cual su
poblacién

lo percibe como negativo,

manifestando en las encuestas de satis-
faccion como negativas situaciones que no
coinciden con la medicidon real del feno-
meno. En este sentido, estos municipios se
sittan en el espacio de transicién rural-
urbano y sienten sus expectativas frustradas
porque hacen suyas las debilidades de los
municipios grandes (trafico, empleo, etc.),
de

no valorando suficientemente el nivel

dotaciones y servicios de que disfrutan.

El grupo E constituye un mosaico de
situaciones dispares, combinacién de la
unién de distintos grupos de unos pocos
municipios o incluso unitarios, conformando
entre todos un conglomerado Unico. Las
distintas situaciones que se presentan en
este grupo pueden obedecer a multiples
causas, entre las que pueden encontrarse
de

informacion, por o que la valoracién de los

las desviaciones en las fuentes

municipios del grupo debe realizarse en
funcidon de los valores que cada uno de
ellos registre en cada una de las variables.
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Este grupo soélo representa al 2,8% de la
poblacién Extremernia.

Estas son a grosso modo, las caracteristicas
basicas de cada uno de los grupos y que
pueden completarse, en cada caso, con lo
expuesto en el apartado correspondiente a
cada conglomerado.

A continuacién, y como sintesis de las
diferencias entre conglomerados, seglin las
dimensiones e indicadores seleccionados
por el Comité de la Regiones de la Unidn
Europea para evaluar la Calidad de Vida,
se analizan, para cada grupo de materias,
las principales diferencias entre los
conglomerados. Las dimensiones sobre las
que se dispone de indicadores validos para

evaluar la calidad de vida son las siguientes:

Desarrollo
del
indicadores como la poblaciéon, su

socioeconémico general
municipio, medido en base a

estructura y evolucion, o el mercado
de trabajo, entre otros.

Servicios  disponibles, entendidos
de de

equipamientos y servicios (educativos,

como nivel dotacion

sanitarios, asistenciales, culturales,
transportes, etc).

Ambiente fisico, que contempla
factores como el nivel de
motorizacion, la contaminacion
atmosférica, la  disposicion de

ordenanzas ambientales o el mayor o
menor uso del vehiculo privado.

Atractivo de la ciudad, medido por la
cantidad y calidad de sus espacios
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de
actividades culturales o por el niumero

libres, por Ila programacion
de actividades de ocio de las que

disfruta.

Disparidad social, medido en funcién
de las anteriores magnitudes, pero
evaluando  distintas zonas de un
mismo municipio.

de los

El desarrollo socioecondmico

municipios

mayor nivel entre los municipios del grupo A.
Entre éstos se incluyen los municipios mas
activos de la Comunidad, presentando en
su mayoria valores demograficos positivos.
En el otro extremo se situarian los municipios
del grupo B, que son de pequefio tamafo y
se encuentran en clara  recesion
demogréfica y econdmica, con una tasa
media de crecimiento en la ultima década

negativa del 10% y con mas del 27% de su

poblacibn con mas de 65 afos.
de Extremadura alcanza su

Indicadores de desarrollo socioeconémico general

Grupo A Grupo B Grupo C Grupos D Grupo E
% Poblacion 56,1 11,0 14,5 15,6 2,8
Tamafio medio Grandes Pequefios Medio/Bajo Medio/Alto Pequefios
Crecim. Ult. 10 afios 4,9 -9,6 -4,6 -1,4 5.3
% Pob. > 65 arios 15,1 27,3 22,2 19,1 19,9
Nivel Econémico Alto Bajo Medio/Alto Medio Bajo
Mercado de Trabajo Medio Negativo Negativo Negativo Positivo

Entre el grupo C y D, aunque las diferencias
son mas sutiles, destaca que los que forman
parte del primer grupo (C) presentan un
menor tamafio poblacional y una
tendencia de evolucién mas negativa, a
pesar de lo cual registran un mejor nivel
econémico que los del grupo D, que, sin
embargo, desarrollan un mayor dinamismo

tanto demogréafico como socioecondmico.

El grupo E lo forman, basicamente,
municipios pequefios que, a pesar de una
escasa natalidad, han incrementado su
poblacién en los dltimos afios, producto de

una alta inmigracion exterior (1.16%) muy
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superior a la de los restantes conglomerados
(maximo 0.4%).

La dimensién que mide el nivel de servicios
disponibles en la ciudad viene expresada

por la combinacion de dos de los

principales indicadores representativos de la

sociedad del bienestar (Educacion vy

Sanidad), y de su correspondiente

valoracion subjetiva por parte de los

ciudadanos.

Los mayores niveles se registran

nuevamente entre los municipios del grupo
A, donde, tanto los indicadores objetivos
como los subjetivos, ofrecen una positiva
del sistema de

valoracioén general



equipamientos. Por su parte, el grupo B
recibe la peor calificacion en cuanto a

éstos no valoran de forma tan negativa

dichos déficits como los municipios del

dotacion de equipamientos y servicios del grupo B.

conjunto de la comunidad, excepto

respecto a los municipios del grupo E, si bien
Indicadores de Nivel de Servicios

GrupoA GrupoB GrupoC GruposD GrupoE

Nivel Objetivo de Dotaciones y Servicios Alto Bajo Medio Alto Muy Bajo
Dotacion de Transporte Publico Elevada Escasa Escasa Elevada Escasa
Valoracion Subjetiva del Eq. Sanitario Positiva Negativa  Negativa Positiva Positiva
Valoracion Subjetiva del Eq. Educativo Positiva Negativa Positiva Positiva Positiva
Proximidad al Eq. Comercial Cerca Lejos Cerca Lejos Media

Entre el grupo C y el grupo D aparecen

nuevamente diferencias muy ligeras,
aunque se puede destacar que el primero
de

equipamientos objetivo (especialmente en

de ellos registra un menor nivel
Educativo y Sanitario), si bien la poblacion
s6lo percibe como negativa la debilidad
del sistema sanitario, asumiendo mejor los

déficits del equipamiento educativo.

Los municipios del grupo E manifiestan un
peculiar comportamiento en esta dimension
de la calidad de vida, ya que a pesar de
que los indicadores objetivos ponen de

manifiesto un muy bajo nivel de
equipamientos, sus habitantes no lo
perciben de una forma negativa,

asumiendo positivamente el escaso nivel de
dotaciones de que disponen.

El ambiente fisico sobre el que descansa el
desarrollo socioecondmico y el nivel de
equipamientos que permiten evaluar la
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calidad de vida de una ciudad, constituye,
a su vez, uno de los principales indicadores
de la calidad de vida. La combinacion de
indicadores objetivos y subjetivos que
permiten evaluar la aportaciéon de este
vector a la calidad de vida global del
sistema urbano extremefio viene, entre
por
motorizacion,
ambientales, utilizaciéon del autobus y del

vehiculo privado, nivel de industrializacién,

otras, las siguientes variables:

existencia de ordenanzas

satisfaccion con el trafico y la calidad
ambiental, etc.
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En este caso, el grupo A presenta la

valoraciéon subjetiva mas negativa del

conjunto de la regidn, declarando estos

constata, al menos en parte, con los
indicadores objetivos, ya que presentan el

nivel mas alto de motorizacion relativa de la

municipios como negativos dos de los Comunidad y, aunque son los que mas usan
principales elementos que miden el el transporte publico, también son los que
ambiente fisico de las ciudades, el trafico y disponen de una mayor dotacién del
la calidad ambiental (medido en términos mismo.
de ruido, limpieza de calles, etc.), lo que se
Indicadores de Ambiente Fisico
GrupoA GrupoB GrupoC GruposD GrupoE
Motorizacién 496.9 376.7 432.1 434.6 463.0
Actividad Industrial 77.6 7.6 7.6 6.9 1.6
Utilizacion Veh. Privado Alta Baja Alta Media Media
Valoracion del Trafico Negativa Positiva Positiva Negativa Positiva
Valoracién de la Calidad Ambiental Negativa Positiva Positiva Positiva Positiva

En este caso, también el grupo B se sitla en
el extremo opuesto al grupo A, presentando
el ambiente fisico de sus municipios unos
valores muy positivos, reflejado por la baja
utilizacion del
de
desplazamiento diario o incluso el escaso

motorizacién, la escasa

vehiculo privado como medio

industrial. Esta situacion
percibida

habitantes que manifiestan claramente una

desarrollo es

adecuadamente por  sus

alta satisfaccion en los indicadores

subjetivos que miden el ambiente fisico.

de
indicadores objetivos entre los grupos C y D

Las diferencias en los valores los

son muy pequeiias, ya que ambos

mantienen niveles similares de motorizacion

e industrializacién, e incluso cuando se

perciben diferencias entre ambos
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(utilizacién del vehiculo privado), éstas no
son muy importantes. No obstante, destaca
que los municipios del grupo D perciben de
forma mas negativa que los del grupo C las
su  medio

situaciones de deterioro de

ambiente, y asi lo manifiestan en las

encuestas de satisfaccion realizadas.

El atractivo de las ciudades constituye otra
de las dimensiones evaluables de la calidad
de vida de un municipio, y sobre la que se
dispone de
subjetivos que permiten

indicadores  objetivos vy
una medicién
aproximada de la misma. En este punto, se
evallan las variables relativas al nimero de
espacios libres con que cuenta un
actividades

parque comercial al que se puede acudir,

municipio, las culturales o

el nimero de establecimientos de ocio de



que disfruta o la seguridad ciudadana que
perciben sus residentes.

En este sentido, la valoracion de los
indicadores de atractivo urbano son mas
favorables por lo general en el Grupo A,
donde predominan los atributos de caracter
positivo y donde unicamente la seguridad
ciudadana como garantia basica de poder
disfrutar del atractivo de la ciudad ofrece
una valoraciéon negativa. El resto de grupos

presenta distintas combinaciones de valores

sin que ninguno de ellos se posicione
globalmente en niveles negativos. Aun as,
hay que destacar que el grupo D es el que
presenta unos indicadores objetivos mas
positivos, a pesar de lo cual su percepcion
por parte de los ciudadanos es de las mas
negativas del conjunto.

Indicadores de Atractivo Urbano

GrupoA GrupoB GrupoC GruposD GrupoE
Actividad Comercial Alta Media Baja Media Baja
Establecimientos de Ocio Alto Bajo Medio Alto Bajo
Valoracion N° de Espacios Libres Positiva Media Media Negativa Positiva
Programacioén de Act. Culturales Media Negativa Negativa Negativa Negativa
Seguridad Ciudadana Negativa Negativa Positiva Positiva Positiva
En la misma linea, los municipios del grupo B producen disparidades sociales entre

presentan indicadores objetivos de nivel
medio bajo, de lo cual son conscientes sus
habitantes. Los grupos C y E presentan

valoraciones subjetivas ligeramente
positivas, a pesar de que los indicadores
manifiestan la misma

objetivos  no

tendencia.

Por ultimo, se evalla la disparidad social
existente entre distintas zonas de un mismo
municipio como medida de su calidad de
vida. Asi, para poder decir que un municipio
tiene un determinado nivel de calidad de
vida hay que evaluar en qué medida no se
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distintas zonas de dicho municipio.

El estudio de esta dimensién de la calidad
de vida sélo se realiza sobre determinados
municipios del grupo A ya que, por la propia
estructura urbana del sistema de ciudades
de Extremadura, estas diferencias internas
de calidad de vida s6lo se pueden detectar
en estas grandes ciudades. Es decir, no se
de
marginalidad extrema, las cuales si pueden

trata de analizar las situaciones
producirse en ciertas zonas de municipios
de menor tamafio, si no que, lo que se

pretende valorar es en qué medida las
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diversas dimensiones de la calidad de vida
estan presentes de forma mas o menos
homogénea entre los distintos barrios de
una ciudad.

Segun se desprende de los resultados de
este analisis, y al igual que ocurre con los

municipios, no hay grandes diferencias
entre zonas de una misma ciudad, a pesar
de lo cual pueden establecerse algunas
diferencias que ponen de manifiesto los
puntos débiles en la relacion centro-periferia

en cuanto a calidad de vida.

Disparidad Social

Indicadores Centro Periferia
Trafico Negativo Positivo
Calidad ambiental Negativa Negativa
Empleo Media Negativo
Seguridad ciudadana Positivo Positivo
Sistema sanitario Positivo Media
Sistema educativo Positivo Positivo
Programacion cultural Positivo Positivo
Conserv. espacios libres Positivo Positivo

Aunque la satisfaccion del ciudadano
respecto a determinados indicadores no
sea muy distinta segun el lugar donde resida
dentro de la ciudad, si se producen
diferencias significativas en cuanto a las
demandas que uno y otro presentan. Asi,
aunque en términos globales, ambos
coinciden en demandar mejoras de las
posibiidades de encontrar empleo, los
residentes en el centro demandan, ademas,
mas aparcamientos, mientras que los de la
periferia prefieren una mayor dotacion de

equipamiento sanitario.
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En términos relativos, las diferencias entre
demandas de los residentes en una y otra
zona se resumen, basicamente, en que
mientras el centro demanda mas
instalaciones de ocio (cine/teatro, parques
y jardines o instalaciones deportivas) y de
comunicacion (aparcamientos y
autobuses), los residentes en la periferia
reclaman preferentemente una mejor
dotacion de equipamientos (Sanitario y

Educativo).



5.2 RECOMENDACIONES

Nivel de vida

Calidad de vida

€>

€>

Satisfaccion

Felicidad

Fuente: Dictamen del Comité de las Regiones

De cara a la adopcion de medidas
insertables en la politica de la Junta de
Extremadura realizan las

se siguientes

recomendaciones:

Primera: Configurar un observatorio de
Calidad de Vida que opere en funciéon de
los factores identificados por el Comité de
las Regionesé, y otros mas si asi se estima,
concretados en un grupo de indicadores,
entre 70 y 80, que incluya indicadores
de

calidad de vida real y calidad de vida

objetivos y subjetivos, indicadores

potencial.

Segunda: Reforzar los medidores de calidad
de vida real, o bien, dicho en términos del
Comité de las Regiones, los indicadores de
Felicidad: satisfaccion sobre las condiciones
de vida no materiales, relaciones sociales,
integracion

social, calidad ambiental y

paisajistica, etc...

En
factores de mayor trascendencia en la

la actualidad no podemos medir los

8 Factores del Dictamen del Comité de las Regiones:
Poblacién, Ingresos y riqueza, Condiciones de salud,
Vivienda, Disponibilidad de servicios, Delincuencia y

patologia social, Condiciones Ilaborales, Ambiente
(trdfico, polucidn, clima), Relaciones personales,
Participacion.
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felicidad, y desde luego carecemos de
instrumentos de evaluacibn comparativa
entre ciudades.

Tercera: Se han de reforzar los mecanismos
que consoliden las ventajas comparativas
de la region en términos de la calidad de
vida. Lo cual supone que, por un lado, se

apliquen medidas de estimulo a las
corporaciones locales y, por otro, se
orienten las politicas autondmicas de

equipamientos y vivienda. Las de apoyo a
las corporaciones locales deben propiciar
que se orienten el disefio, la gestion y el
mantenimiento de los sistemas urbanos de
modo que se proteja la salud publica, se
impulsen el contacto, el intercambio y la
comunicacion, se fomente la seguridad, se
promuevan la estabilidad y la cohesidon
social, se promuevan la diversidad y las
identidades culturales, y se preserven
adecuadamente los barrios, los espacios
publicos y edificios con significado histérico
y cultural. Las politicas autondmicas de
dotacibn de equipamientos y vivienda
deben contribuir a reforzar dotaciones en el
mismo sentido citado con conceptos de
integracion social y no segregadores por
grupos de atencion (ejemplo residencias de

mayores) y deben establecer mecanismos
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en la politica de vivienda que corrijan la

marcada tendencia en las ciudades
mayores hacia la compartimentacion social

por niveles de renta.

Cuarta: Es preciso profundizar en el estudio
de
registrada

las causas de la elevada mortalidad

en Extremadura por
enfermedades tales como las isquémicas
del corazon, cerebrovasculares y pulmonar
obstructiva cronica. Esta elevada
morbilidad puede deberse a factores
demograficos y no ambientales, pero es
estos factores

necesario determinar

explicativos para descartar causas

ambientales.

Quinta: Los elementos de mayor aporte a la
calidad de vida diferencial de Extremadura
deben ser considerados un patrimonio que
se ha de preservar frente a tendencias
homogeneizantes y banalizadoras. Este
patrimonio, no sélo constituye un motivo de
satisfaccion y felicidad de los extremefios,
sino que puede determinadas

politicas de desarrollo sostenible donde

apoyar

tengan peso especifico factores como el
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clima o la calidad de vida. Esta proteccion
se concreta en politicas de distribucion de
bienestar (servicios publicos) y en la
busqueda de férmulas de aplicaciéon de las
nuevas tendencias en formas comerciales y
actividades de ocio que no desbaraten los
esquemas de relacién e integraciéon social
existentes en los

pueblos y pequefias

ciudades.

de Extremadura
debe jugar un nuevo papel en sustitucion
de de
solidaridad social tradicionales propios de la

Sexta: La sociedad civil

los esquemas integracion y
sociedad rural que esta desapareciendo.
de

integracion a través de clanes familiares y

Los mecanismos tradicionales
estructuras de apoyo social basadas en la
vecindad y el apoyo mutuo en labores y
responsabilidades colectivas tradicionales,
deben ser sustituidos por nuevas formas
en el

basadas asociacionismo privado,

voluntariado y agrupacién de intereses no

corporativos, que cuente con apoyo
publico en capacidad técnica vy
financiacion.
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