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|. Antecedentes de este Informe

El Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia acordd, mediante el Decreto
243/2011, de 12 de julio, la formulaciéon del Plan de Ordenacion del Territorio de la
Aglomeracion Urbana de Jaén en el que se establecen los objetivos, contenidos
y procedimiento para su redaccion.

Tras el periodo de elaboracion pertinente, la Comisibn de Redaccioén de este Plan
de Ordenacion ha acordado en Enero de 2012 informar favorablemente el Plan e
iniciar su tramitacion y, por tanto, dar comienzo al periodo de informacién publi-
cay audiencia a las distintas Administraciones y entidades relevantes en el ambi-
to. Durante este periodo se expondra a lo largo de dos meses la documentacion
de la que consta el Plan, incluyendo el presente Informe de Sostenibiidad Am-
biental.

El marco ordenador de referencia de este proceso de planificacion territorial es el
Plan de Ordenaciéon del Territorio de Andalucia, aprobado mediante Decreto
206/2006, de 28 de noviembre, en el que se obliga a los planes subregionales a
tener en consideracion sus determinaciones, tanto en la definicion del modelo te-
rritorial como en la coordinacion de sus contenidos y procedimiento con otras po-
liticas sectoriales. Entre los principios orientadores del Modelo Territorial de Anda-
lucia, base conceptual de la organizacion territorial propuesta en el citado Plan y
que, por tanto, han de ser de referencia obligada en los Planes Subregionales
tienen una fuerte relacion con la valorizacion de su diverso patrimonio natural y
cultural, a la vez que destaca la contribucidn de la ordenacién del territorio a la
promocién de un uso mas eficiente de los recursos naturales.



La Ley 1/1994, de 11 de enero, de Ordenacion del Territorio de Andalucia desa-
rrolla la competencia que en materia de ordenacion del territorio tiene atribuida
la Comunidad Auténoma, y establece los objetivos, instrumentos y procedimien-
tos para su ejercicio efectivo por la Junta de Andalucia. En el Capitulo Segundo
de la Ley se regulan los contenidos y alcance de los Planes de Ordenacion del
Territorio de ambito subregional, como instrumento para establecer los elementos
basicos de la organizacion y estructuracion espacial del territorio y como marco
de referencia para el desarrollo y coordinaciéon de las politicas, planes, progra-
mas y proyectos de las Administraciones y Entidades Publicas, asi como para las
actividades de los particulares.

En los planes subregionales predominan las determinaciones fisicas de ordena-
cion, y aunque presentan una gran variedad en el enfoque con que se abordan
los diferentes elementos, su objeto central es el desarrollo de prescripciones sus-
tantivas destinadas a ordenar fisicamente el territorio, estableciendo esencial-
mente: los esquemas de infra-estructuras, los criterios para la localizacién de do-
taciones, las directrices para la compatibilizacién de usos, la proteccién de es-
pacios de valor territorial, natural-paisajistico y cultural, asi como los criterios para
la prevencion y/o eliminacion de riesgos .

El contenido de los Planes de Ordenacion del Territorio de ambito subregional se
define en el articulo 11 de forma general y flexible a fin de que puedan ser apli-
cados a una realidad tan diversa como Andalucia. A este respecto la Ley esta-
blece que estos Planes deben contener las siguientes determinaciones:

a) Los objetivos territoriales a alcanzar y las propuestas a desarrollar duran-
te la vigencia del plan.

b) El esquema de las infraestructuras basicas y la distribucién de los equi-
pamientos y servicios de ambito o caracter supramunicipal necesarios pa-
ra el desarrollo de los objetivos propuestos.

c) Laindicacion de las zonas para la ordenaciéon y compatibilizaciéon de los
usos del territorio y para la proteccion y mejora del paisaje, de los recursos
naturales y del patrimonio histérico y cultural, estableciendo los criterios y
las medidas que hayan de ser desarrolladas por los distintos érganos de las
Administraciones Publicas.

d) Las determinaciones de los Planes con Incidencia en la Ordenacion del
Territorio y de los Planes Urbanisticos vigentes en su ambito que deban ser
objeto de adaptacion justificando las alteraciones propuestas para los
Mmismos.

e) La concrecidon de aquellas determinaciones del plan cuya alteracion
precisara su revision a los efectos del articulo 26 apartado 2.

f) Las previsiones para el desarrollo, seguimiento y ejecucion del plan.



De otra parte, segun determina el art. 39 de la Ley 7/2007 de Gestion Integrada
de la Calidad Ambiental, en transposicion de la Directiva 2001/42/CEE del Parla-
mento Europeo y del Consejo relativa a la evaluacion de los efectos de determi-
nados planes y programas en el medio ambiente, y de la Ley 9/2006 sobre eva-
luacion de los efectos de determinados planes y programas en el medio ambien-
te, el Plan de Ordenacion del Territorio de la aglomeracion urbana de Jaén de-
bera someterse al proceso de evaluacion ambiental estratégica. El presente do-
cumento se corresponde con el Informe de Sostenibiidad Ambiental de este
Plan, elemento central en la exposicion del proceso de evaluacion ambiental.

En las citadas normas se describe el procedimiento establecido para la integra-
cion de la evaluacion ambiental en el proceso planificador y la participacion de
las diferentes Administraciones y particulares. Segun este texto, el Organo Promo-
tor del Plan, en este caso, la Consejeria de Obras Publicas y Vivienda, inici6 el
proceso evaluador a través de la presentacion del Documento de Inicio ante la
Administraciébn ambiental competente, la Consejeria de Medio Ambiente (a tra-
vés de la DG de Desarrollo Sostenible e Informacién Ambiental).

A la vista del mismo, la Consejeria de Medio Ambiente remite el Documento de
Referencia (DR), en el que se establece el alcance y nivel de detalle del Informe
de Sostenibilidad Ambiental (ISA), determinando los criterios y objetivos ambienta-
les que debera abordar éste para lograr una correcta integracion ambiental del
Plan.

Sobre la base de las orientaciones que éste aporta: en forma de Principios de Sos-
tenibilidad y Criterios Ambientales Estratégicos, del Analisis Ambiental basado en
la categorizacion de condicionantes ambientales en el territorio, y de la propues-
ta de un Sistema de Indicadores Ambientales que contiene el Documento de Re-
ferencia, y considerando a su vez los contenidos especificos que éste indica, se
aborda el presente Informe de Sostenibilidad Ambiental.

Los contenidos generales que han de exponerse en el presente Informe, se rela-
cionan en el Anexo IIC de la citada Ley 7/2007. En la redaccion del presente do-
cumento se ha optado por la integracion de algunos de estos apartados para
favorecer la construcciéon de un esquema argumental sencillo que facilite la ex-
posiciéon de la integracion ambiental en el proceso de planificacion territorial, por
lo que a continuacion se recoge en una tabla este conjunto de apartados, indi-
cando su ubicacion en el texto para un mejor seguimiento y validacion de los
contenidos.
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PLAN DE ORDENACION DEL TERRITORIO DE LA AGLOMERACION URBANA DE JAEN

). El Plan de Ordenacion del Territorio de la Aglo-
meracion Urbana de Jaén

Los objetivos del Plan

Los objetivos generales que persigue el Plan, recogidos en su formulacion, se ci-
tan a continuacion.

Estos objetivos generales se concretan en los siguientes objetivos especificos,
desarrollados segun las areas estratégicas trabajadas en el proceso de elabora-
cion:

En relacion con el sistema de articulacion territorial:

—Reforzar la aglomeracion urbana de Jaén como centro regional del sistema de ciudades y fortalecer su posicion en
el conjunto de ciudades medias y centros regionales de la zona central y nororiental de Andalucia.

—Reforzar la mejora de la accesibilidad territorial y conectividad entre los nicleos del ambito y la distribucion equili-
brada de los equipamientos y dotaciones de caracter supramunicipal.
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—Mejorar el sistema interurbano de transporte publico, favorecer la complementariedad de los distintos modos de
transporte y potenciar los medios no motorizados.

—Establecer una red articulada de espacios libres que conecte el territorio del Plan, y permita la relacion entre los
nicleos y sus entornos de valor natural, cultural y paisajistico.

—Contribuir al desarrollo ordenado de los niicleos y a su crecimiento acorde con las necesidades reales de la deman-
da residencial, desarrollo productivo y disponibilidad de dotaciones de infraestructuras, equipamientos y servicios.

—Contribuir a la mas adecuada incorporacion al proceso urbanistico de las edificaciones y asentamientos urbanisticos
en el suelo no urbanizable.

—Identificar los suelos estratégicos para el desarrollo de actividades productivas de caracter supramunicipal.
—Propiciar una adecuada integracion ambiental y paisajistica de las actuaciones urbanisticas en el territorio.
—Promover los usos recreativos y favorecer su adecuada implantacion territorial.

—Establecer los condicionantes y criterios para la mejor integracion de las actuaciones en el medio rural.

—Preservar los espacios de mayor valor ambiental, paisajistico y natural de procesos de desarrollo urbanistico.

—Poner en valor estos espacios y favorecer su uso y disfrute piblico.

—Contribuir a la conservacion de la biodiversidad y geodiversidad del ambito.

—Proteger y poner en valor las edificaciones e instalaciones de interés cultural, histdrico, etnoldgico y la arquitectura

tradicional del ambito, como soportes de la identidad comarcal y como componente basico de la configuracion
del turismo.

—Establecer las medidas y los criterios de actuacion para prevenir y limitar las situaciones de riesgo y sus efectos so-
bre la poblacion y sus actividades.

—hAsegurar la prestacion de los servicios basicos a la poblacion de acuerdo con los recursos y adecuando el trazado
de las redes a las caracteristicas del territorio.

—Promover la gestion racional del ciclo integral del agua y garantizar el recurso mediante la articulacion de los sis-
temas de abastecimiento.
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—Dotar a todos los nicleos de infraestructuras de depuracion acordes con las caracteristicas de los vertidos.

—Contribuir a la mas adecuada implantacion y cobertura de las infraestructuras energéticas y de telecomunicacion en
el territorio, de acuerdo con las previsiones de crecimiento demografico y socioeconomico e impulsar el uso de
fuentes de energia renovables.

—Contribuir a la adecuada localizacion de las instalaciones de gestion y eliminacion, reutilizacion y reciclaje de resi-
duos solidos en condiciones de seguridad y evitando la contaminacion.

Estos objetivos de planificacidn se han de conseguir mediante el disefio y desa-
rrollo de un conjunto de estrategias de intervencidén en cuya definicion y féormulas
de aplicacion se ha de considerar la preservacion de los recursos territoriales, es-
pecialmente el patrimonio ambiental y cultural como garantia no sélo de su con-
servacion por su valor per se, sino como elementos esenciales en el modelo de
desarrollo del &mbito.

La estrategia territorial del Plan

Asi, el desarrollo de estos objetivos generales tiene lugar mediante el disefio de
las siguientes estrategias de intervencidn en el ambito:

I. Reforzar el papel de la aglomeracion urbana de Jaén en la zona central y nororiental de Andalucia mediante la
mejora de su accesibilidad y conectividad territorial a través de los modos de transporte viario y ferroviario y el
desarrollo de las actividades productivas.

La mejora de la accesibilidad y conectividad de la aglomeracion urbana de Jaén esta prevista en el Plan de Ordenacion
del Territorio de Andalucia y en el Plan de Infraestructuras para la Sostenibilidad del Transporte de Andalucia 2007-
2013.

El Plan, de acuerdo con este planteamiento, refuerza el papel de la aglomeracion mediante las infraestructuras viarias de
articulacion exterior y el ferrocarril con el objeto de potenciar las relaciones del ambito, asi como con las medidas pro-
puestas para la reserva de suelos estratégicos que permitan acoger nuevas actividades productivas (industriales y logisti-
cas) en los lugares mejor posicionados territorial-mente del ambito.

De acuerdo con esta estrategia, el Plan determina la red viaria que sirve a este pro-pdsito y las nuevas actuaciones que
deben completarla, asi como los elementos no-dales y estratégicos de la misma. Asimismo, determina la localizacion y las
condiciones para la ubicacion de estos suelos de reserva para actividades economicas que han de servir como polos di-
namizadores del desarrollo territorial del ambito.
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2. Equilibrar el acceso a los bienes y servicios pblicos y fadilitar la movilidad interna del ambito mediante la red viaria
de articulacion interior, los servicios del transporte y la dotacion de equipamientos supramunicipales.

El dualismo existente entre los niicleos campifieses, bien comunicados y por tanto con facil acceso a las dotaciones de
servicios y equipamientos publicos de caracter supramunicipal, que proporcionan los principales centros cabeceras del
ambito, y los nucleos serranos debe ser corregido mediante una accion decidida de mejora de las infraestructuras de
comunicacion y de los servicios de transporte.

El pequefio tamafio de los nicleos de poblacion situados al sur de Jaén impide la localizacion de dotaciones de equipa-
miento de caracter supramunicipal, cuyas propias condiciones técnicas de servicio requieren una demanda de poblacion
muy superior a las que estos municipios tienen, por lo que la estrategia ha de basarse en la existencia de unos servicios
de transporte adecuados y una red viaria acondicionada que permita un rapido desplazamiento, asi como una mejor dis-
tribucion de los equipamientos de caracter supramunicipal, que ha de evitar su concentracion exclusiva en la cabecera
provincial.

A estos efectos, el Plan establece las actuaciones que han de ser desarrolladas en la red viaria de articulacion interior, y
determina los centros focales en los que deben ubicarse las dotaciones de caracter supramunicipal segin tipo de munici-
pios, de acuerdo con las directrices establecidas por el Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia.

3. Ordenar el desarrollo urbanistico mediante medidas para la mejor integracion del medio urbano y rural y para la
resolucion de los problemas derivados de las edificaciones y asentamientos urbanisticos en suelo no urbanizable.

En los dltimos afios de fuerte desarrollo inmobiliario las previsiones de los planes urbanisticos, basadas en unas expecta-
tivas de negocio no siempre coincidentes con la realidad del mercado, se situaron en general por encima de las deman-
das reales. Las fuertes tensiones urbanisticas condicionaron el modelo de ordenacion de los planes y afectaron también a
los suelos no urbanizables, fundamentalmente a aquellos situados en lugares con una buena posicion territorial o cierto
atractivo natural.

En este periodo, la ocupacion del territorio, y especificamente la construccion de edificaciones y asentamientos en suelo
no urbanizable, se ha efectuado sin demasiada consideracion a los condicionantes territoriales o a los valores naturales
que algunos de estos suelos presentaban, abandonandose en ocasiones el modelo compacto de crecimiento y sin prever
las necesidades de infraestructuras y dotaciones que tales desarrollos demandarian, y no tomandose en consideracion los
riesgos existentes (localizacion de numerosas edificaciones sobre zona inundable).

En una situacion como la actual, de acusada paralizacion del desarrollo inmobiliario, el Plan plantea la necesidad de
desarrollar una actividad de reconduccion y de resolucion de los problemas planteados a fin de reordenar y recualificar
muchas de las actuaciones emprendidas y de adoptar medidas que impidan modelos de crecimiento que no tomen en
consideracion los condicionantes del territorio. A estos efectos, se establecen unos criterios generales de caracter supra-
municipal para el desarrollo urbanistico y unos condicionantes para la incorporacion al proceso urbanistico de las edifica-
ciones y asentamientos situados en suelo no urbanizable a fin de garantizar unas normas de caracter comin para todo
el ambito a partir de los cuales los municipios puedan establecer sus politicas urbanisticas en relacion con estas edifica-
ciones.



4. Potenciar el desarrollo turistico y recreativo mediante la puesta en valor de los recursos naturales, ambientales,
paisajisticos y culturales.

El dmbito de este Plan cuenta con un indudable capital territorial medido en términos de recursos paisajisticos, naturales
ambientales y culturales que deben ser valorizados como nuevos factores para el desarrollo econdmico y territorial. Estos
recursos, especialmente los ambientales y paisajisticos, se situan de forma mayoritaria en las zonas serranas debido a la
naturaleza de su medio aun cuando en las zonas de campifia estos recursos no dejan de estar presentes.

El desarrollo recreativo y turistico ha de ser incorporado como una actividad mas, factible de desarrollarse en este am-
bito y que puede a la vez servir como complemento de renta a las actividades agrarias, dominantes en este territorio.

Para ello el Plan apuesta por el desarrollo de las actividades recreativas y del turismo vinculado al medio rural y de la
naturaleza en sus diversas modalidades, aprovechando el capital natural y cultural de que goza el ambito. El Plan esta-
blece a estos efectos determinaciones destinadas a facilitar de una forma ordenada el desarrollo de las instalaciones tu-
risticas en el medio rural, define itinerarios, miradores y adecuaciones recreativas estableciendo asi las infraestructuras de
acceso y equipamientos de apoyo para conformar un espacio turistico integrado que ponga en valor los recursos suscep-
tibles de uso turistico.

5. Proteger y valorizar los recursos naturales, paisajisticos y culturales mediante medidas de salvaguarda y actuaciones
positivas de intervencion.

El ambito de la aglomeracion urbana de Jaén contiene un valioso patrimonio. En este territorio existe un buen nimero
de espacios naturales protegidos y cuenta con una importante riqueza de elementos de interés historico-cultural y etno-
[dgico, asi como con unos paisajes de singular interés.

Buena parte de los espacios de mayor valor estan ya protegidos por la legislacion ambiental, y a ellos este Plan incor-
pora otros espacios y elementos, algunos ya protegidos por la planificacion urbanistica municipal, que merecen una pro-
teccion territorial por su valor ambiental-paisajistico y por contribuir a reducir la fragmentacion territorial existente de-
bida al intenso desarrollo agricola. Por otra parte, el Plan establece las determinaciones para la mejor insercion de las
actuaciones urbanisticas e infraestructurales en el territorio mediante determinaciones especificas dirigidas a las politicas
sectoriales. De la misma manera determina los recursos de caracter cultural y etnologico que deben ser salvaguardados.

Desde la perspectiva de las actuaciones positivas, el Plan establece propuestas de intervencion y determinaciones destina-
das a la mejora, conservacion y puesta en valor de estos recursos con el objeto de facilitar su uso y disfrute piblico y
como elementos de contribucion al desarrollo turistico y recreativo del territorio.

De la anterior descripcion de las diferentes estrategias de intervencion y ordena-
cion del Plan, se desprende que junto a los objetivos de mejora de las condicio-
nes para promover el desarrollo socioeconémico del ambito, se encuentran otros
objetivos de caracter transversal con contenidos ambientales, sobre los que se
apoya la argumentacion de la sostenibilidad del modelo territorial propuesto.
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La vision ambiental en el Plan

De una manera sintética, estos objetivos especificos que aluden a temas relacio-
nados las materias ambientales y la introduccidén de criterios de mayor sostenibili-
dad en el desarrollo territorial del &mbito, serian los siguientes:

Favorecer un modelo de movilidad sostenible que responda a las necesidades sociales y economicas del territorio,
minimizando al maximo las extemalidades negativas derivadas de la emision de Gases con Efecto Invernadero,
principalmente.

La consecucion de formas de movilidad sostenible, a nivel intermunicipal y supra-
comarcal, es uno de los retos ambientales asumidos por el Plan en consonancia
con los trabajos que llevados a cabo desde la planificacion y la accion publica.

Andalucia ha experimentado en las ultimas décadas un fuerte incremento de los
desplazamientos por carretera, basado principalmente en el uso del vehiculo pri-
vado frente a la opcién del transporte publico de viajeros o0 medios nho motoriza-
dos. Entre otras consecuencias, este hecho contribuye al incremento del cambio
climatico, uno de los principales problemas ambientales a nivel global derivados
de la emision de gases de efecto invernadero a la atmdsfera.

El Plan, establece diferentes estrategias que ayudan a la consecucion de un mo-
delo de movilidad acorde con criterios de sostenibilidad, teniendo en cuenta
tanto la estructura de desarrollo territorial, el disefio de la red comunicaciones y
los medios de transporte disponibles. Entre las principales medidas en este sentido
estan:

« Desarrollo del planeamiento basado en un modelo de desarrollo urbano com-
pacto (tanto de usos residenciales y terciarios, en especial, los grandes centros
comerciales, como de los suelos estratégicos, siempre en posicion colindante
al nacleo de poblacion). Lo que viabilizara los desplazamientos en modos al-
ternativos al vehiculo privado, ademas de generar unos flujos de desplaza-
miento mas cortos. Asi mismo, se plantea la ubicaciéon de los equipamientos de
caracter supramunicipal y otros centros de atraccion de usuarios de manera
equilibrada en el territorio y con un emplazamiento accesible al sistema de
transportes.

« Mejora de la articulacioén territorial favoreciendo la complementariedad, efi-
cacia y competitividad del transporte publico. A estos efectos, el Plan conside-
ra como principal opcién el apoyo a la creaciéon de un centro intermodal de
transportes en la ciudad de Jaén que permita mejorar la articulacién entre el
modo ferroviario (el tranvia de reciente construccioén) y el transporte publico
de viajeros por carretera. Ademas recoge, por otra parte, la construccion del
apeadero de autobuses ya iniciado en Mancha Real. Hecho que, reforzado



con la presencia del Consorcio Metropolitano del Area de Jaén, contribuira a
la eficiencia del sistema de transportes y su intermodalidad en el ambito de la
aglomeracion.

- Fomento de formas de transporte no motorizado. A través de una red
metropolitana de carriles bicis con continuidad dentro del trazado urbano, de
forma que pueda dar un servicio diario dentro de los municipios combinado
con una funcibn de ocio supramunicipal. Estos carriles deberan estar
conectados con lugares generadores/atractores de trafico (centros
comerciales, intercambiadores de transporte, etc.) adecuadamente
equipados con instalaciones para el aparcamiento de vehiculos.

Incentivar el ahorro y la eficiencia de los recursos naturales (agua, energia y suelo) en los nuevos desarrollos y en los
planeamientos.

La planificacidon regional de ordenacion territorial, establece entre sus principios
orientadores la difusibn de un modelo mas sostenible en el uso del territorio y de
sus recursos naturales. Para ello, establece medidas encaminadas a reforzar el
modelo de ciudad compacta y diversa, lo que viene a coincidir con el tradicio-
nal sistema de asentamientos en nucleos histéricos que caracteriza al ambito de
la Aglomeracion Urbana de Jaén, donde el uso de recursos no renovables como
el suelo, la energia o el agua responden a un consumo ajustado y racionalizado
a las necesidades reales.

El Plan considera entre su articulado diversas directrices a los planeamientos con
el objetivo de lograr la eficiencia en el uso de los recursos naturales, tanto me-
diante la disminucién de los consumos como por la re-incorporacion al ciclo de
vida por reutilizacion:

- Desarrollo de una gestion integral de los recursos hidricos, en coherencia con
los principios que establece la Directiva Marco del Agua, encaminada al aho-
rro y la eficiencia en el uso del agua mediante la racionalizacidon de los con-
sumos y la reduccion de pérdidas. Asi mismo, y de acuerdo a lo establecido en
la normativa sectorial y la planificacion prevista en materia de depuracién de
aguas, el Plan identifica las actuaciones prioritarias en cuanto a la depuracion
y la reutilizacion de aguas residuales depuradas asi como la discriminacion de
la calidad de los recursos hidricos en funcién de su uso.

« Fomento de la generacidon de energia a partir de fuentes renovables en cohe-
rencia con la politica energética regional, si bien el Plan establece considera-
ciones en la determinacion de los emplazamientos mas adecuados con el ob-
jetivo de minimizar la intrusidn visual de estas instalaciones.
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« Vinculacion, en materia de planificacion urbanistica, de la determinaciéon de
suelos urbanizables en relacion a la disponibilidad de infraestructuras y de re-
cursos hidricos y energéticos.

- Implementacion de criterios de sostenibilidad urbana en los instrumentos de
planeamiento en cuanto a:

a)La mejora en la gestion del ciclo del agua mediante la racionalizaciéon de los consu-
mos, la reduccion de pérdidas, la generalizacion de la depuracion y la reutilizacion de
aguas residuales depuradas.

b)La gestion de los residuos urbanos con procedimientos de reduccion, reutilizacion,
reciclado y depdsito en condiciones seguras.

c)La reduccion del trafico motorizado y la potenciacion de los modos de transporte co-
lectivo.

d)La reduccion de la contaminacion acustica y la mejora de la calidad del aire a tra-
vés del control del trafico, de las fuentes emisoras puntuales y de las condiciones de ais-
lamiento acustico de la edificacion.

e)La mejora de la eficiencia energética mediante una mayor adaptacion de la edifi-
cacion a las condiciones climaticas, favoreciendo la utilizacion de las energias renova-
bles y mediante la reduccién del uso del vehiculo privado en las relaciones de movili-
dad, incidiendo en la peatonalizacion e intermodalidad del transporte.

f)La minimizacién de la contaminacién luminica fomentando la eficiencia luminica y
energética del alumbrado publico.

Paliar los efectos nocivos sobre el medio y la salud de las personas de las actividades y usos del territorio (vertidos,
emisiones atmosféricas, gestion de residuos solidos, riesgos geotécnicos...).

La consecucion de una mayor calidad ambiental y por ende una mejor calidad
de vida y salud de la poblacion, son dos cuestiones estrechamente ligadas a este
objetivo, que considera asimismo la preservacion de los ecosistemas y sus espe-
cies a través de la mitigacion de los focos de contaminacion hidrica, edafica y
atmosférica.

El Plan de Ordenacion Territorial de la Aglomeracion Urbana de Jaén, desarrolla
en su normativa numerosas consideraciones a la planificacion dirigidas a la con-
secucion de este objetivo. Entre ellas destacan especialmente las desarrolladas
en materia de depuracion de aguas residuales, tanto en los espacios urbanos
como en las instalaciones en el medio rural, junto con la regulacién y mejora de
los sistemas de saneamiento.

Asimismo el Plan considera la prevencion de episodios de contaminaciéon del
agua por lixiviados procedentes de vertidos de residuos sélidos o por filtracion de



aguas residuales, asi como la prevencion de los efectos ambientales de las acti-
vidades extractivas (principalmente, sobre la calidad del aire). En relacion a la
gestion de residuos (plantas de transferencia y de tratamiento) se establecen de-
terminaciones en cuanto a la adecuada localizacidon de las instalaciones en
condiciones de seguridad que eviten la contaminacion ambiental y la degrada-
cion paisajistica que producen estas instalaciones.

Por ultimo, incluye determinaciones relativas a los riesgos derivados de la cons-
truccion de taludes, plataformas, terraplenes y otras transformaciones de terrenos
en las nuevas edificaciones, para cuya prevencion y/o minimizacion aporta di-
rectrices a los planeamientos.

Establecer un sistema de proteccion territorial que integre y conecte los principales espacios y elementos de valor
ambiental y paisajistico.

Uno de los objetivos estratégicos que el Plan desarrolla a lo largo de su conteni-
do, se centra en la preservacion y revalorizacion del capital natural y territorial del
ambito, a nivel de entornos como de elementos concretos que los dotan de sin-
gularidad.

Para ello, el POT de la Aglomeraciéon Urbana de Jaén, desarrolla un esquema de
proteccion territorial, basado en tres niveles de escala y significado, que busca
proteger los valores ambientales existentes, asi como mejorar el sistema de rela-
ciones ecolégicas a escala territorial y la conexién entre ellos. Se trata de espa-
cios que suman valores y funciones ambientales (reservorio de agua, regulacion
climatica, habitat de especies con algun grado de amenaza, geodiversidad,
etc...) pero también suponen un importante recurso paisajistico y de referencia
identitaria en el ambito. Entre ellos se encuentran:

« Las grandes zonas de valor ambiental-paisajistico, principalmente de caracter
serrano y forestal donde destacan las formaciones forestales de la Sierra Sur de
Jaén (estribaciones de Sierra Magina-Guadalbullén, Serrezuela de Pegalajar,
Sierras de la Caracolera, La Pandera, Jabalcuz...etc.) asi como algunas otras
pequefias manchas forestales, que a modo de bosques-isla han quedado
como enclaves de vegetacion forestal aislada en la campifa.

« Principales divisorias visuales e hitos paisajisticos presentes en el territorio.

« Los principales cauces, lagunas, zonas humedas y embalses, de diversa singu-
laridad y gran valor ecolégico como habitat de numerosas especies de interés
floristico y faunistico (especialmente para una rica avifauna vinculada a los
medios lacustres) y por su importante papel en el mantenimiento de los acuife-
ros.
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« El conjunto de elementos de menor escala, como son los numerosos georre-
cursos o los arboles y arboledas singulares, que aportan identidad y singulari-
dad al territorio, ademas de acoger usos cientifico-didacticos y de favorecer
la diversidad del conjunto.

Asimismo, el modelo de proteccidn territorial establece una red de corredores
ecolégicos con el objetivo de conectar estas areas entre si y con otros espacios-
enclaves de elevada biodiversidad localizados fuera del ambito, buscando con
ello la mejora de su coherencia y conectividad a una escala regional (Véanse los
esquemas de Proteccion Ambiental y Territorial y el de Conectividad Ecoldgica
en el Capitulo 3. Zonas ambientalmente sensibles en el marco de este Plan).

Preservar y poner en valor los recursos paisajisticos minimizando el impacto de las actuaciones urbanisticas e
infraestructuras en el territorio a través de su adecuada integracion ambiental y paisajistica.

El conocimiento del paisaje y su preservacion adquiere un especial protagonismo
en el Plan, que avanza en la formulacion de directrices de proteccion y salva-
guarda de los principales elementos del paisaje del Ambito y sus rasgos identita-
rios. En este sentido, el POT de la Aglomeracion Urbana de Jaén, considera las
condiciones para la mejor integracion ambiental y paisajistica de las instalaciones
supramunicipales de potencial incidencia territorial, de manera que se preserve
el conjunto del patrimonio territorial y la calidad ambiental del ambito.

La normativa, recoge estas consideraciones de manera “sectorial” y transversal,
através de:

« Criterios para la integracion paisajistica de los bordes en las nuevas extensiones
urbanas, de las infraestructuras de transporte, y de las instalaciones en SNU.

- Proteccion de hitos topograficos y culminaciones serranas o divisorias visuales
del ambito como referentes perceptivos en la estructura paisajistica.

« Directrices de diversa naturaleza para el mantenimiento y mejora de la cali-
dad de los paisajes agrarios.

Asi mismo, el Plan incorpora medidas dirigidas a prevenir los principales riesgos
naturales (inundaciones, erosion del suelo o incendios forestales), como fuente de
alteracion de los paisajes forestales. Igualmente desarrolla medidas para amino-
rar el impacto visual de instalaciones “exdgenas” en el medio rural de elevada
presencia visual (lineas de transporte eléctrico de alta tension, plantas de recep-
cion/ tratamiento de residuos, telecomunicaciones etc...).



Promover el disfrute de los recursos paisajisticos, naturales y culturales de la Aglomeracion Urbana de Jaén garantizando
Su preservacion.

El caracter rural de buena parte del territorio del Plan, y los valores naturales y
paisajisticos presentes, constituyen un recurso turistico de interés y ofrecen gran-
des oportunidades para la creacidn de espacios con fines recreativos.

En este sentido, el Plan establece un sistema supramunicipal de espacios libres, di-
rigido a la puesta en valor y aprovechamiento de los recursos naturales y paisajis-
ticos del ambito, asi como de ciertos elementos de interés histérico-cultural, de
manera que se potencie su uso publico para actividades de ocio activo y la con-
templacion de la naturaleza y el paisaje, de una forma compatible con su con-
servacion.

Este sistema considera un parque comarcal, itinerarios recreativos, areas de ade-
cuacion recreativa, miradores y parques asociados a recursos culturales. Asimis-
mo, dada la conjuncién de elementos patrimoniales localizados entre la Sierra de
Propios, el rio y el embalse del Quiebrajano y la Zona Patrimonial de Otifar, se
contempla la elaboracién de un plan especial para la puesta en valor de estos
recursos culturales, ambientales y paisajisticos, y para el uso publico que permita
el conocimiento y disfrute de este patrimonio, lo cual refuerza su conservacion y
valorizacioén social a medio y largo plazo.

Relacion del Plan con la planificacion conexa

Se ha citado previamente que el marco normativo y conceptual de referencia
del POT de la Aglomeracioén Urbana de Jaén es el Plan de Ordenacion del Territo-
rio de Andalucia (POTA). El objetivo general del POTA es definir la organizacion fi-
sica espacial para las funciones territoriales de Andalucia, adecuadas a sus ne-
cesidades y potencialidades actuales y disefiar una estrategia territorial andaluza
para garantizar el fin de los desequilibrios internos y asegurar una adecuada co-
nexion del territorio andaluz con su entorno. Dicha organizacion, en su desarrollo y
ordenacion detallada, debe cumplir las siguientes condiciones:

a) Que contribuya al desarrollo socioeconémico equilibrado de la region.

b) Que proporcione el maximo nivel de articulacion e integracion interna 'y con
el exterior.

c) Que haga posible la sostenibilidad regional y su contribucion al equilibrio
ecoldgico global.

d) Que favorezca la cohesion social y la mejora de la calidad de vida median-
te el acceso equivalente a los equipamientos y servicios.
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Los objetivos especificos de este Plan regional se dirigen hacia:

1. La integracion de Andalucia en los procesos de transformacién econdémica,
social y territorial que surgen del desarrollo de la sociedad de la
informacidén a escala internacional.

2. La potenciacion de aquellos instrumentos que se dirigen a reforzar la
competitividad econdmica y la cohesidon social y territorial, en la
perspectiva de lograr la convergencia de Andalucia en la Unién Europea.

3. El establecimiento de una estrategia de desarrollo territorial de Andalucia
que permita movilizar su potencial urbano y productivo, garantizar unos
niveles de calidad de vida equivalentes para el conjunto de la poblacién, y
avanzar hacia un modelo de desarrollo sostenible.

Como Plan de Ordenacién de ambito Subregional, el presente Plan es un instru-
mento de desarrollo del Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia y, segun
se desprende de la exposicidn previa de sus objetivos generales y su desarrollo es-
tratégico, asume las directrices de ordenacion territorial establecidas en el citado
Plan regional.

Estas abordan cuestiones estratégicas desde el punto de vista de la ordenacion
territorial, como la integracion del ambito en el sistema de centros regionales, su
articulacion externa e interna, el establecimiento de zonas de oportunidad para
el desarrollo industrial y turistico, asi como el desarrollo de medidas para la pro-
teccidn y valorizaciéon de los recursos territoriales del ambito, especialmente de
sus valores naturales y el paisaje como sefia de identidad del ambito.

Situacion del planeamiento urbanistico municipal

Planeamiento vigente Planeamiento en revision Adaptacion parcial
Municipio Figura Fecha AD. Estado Fecha Acuerdo
Fuensanta de Martos NNSS 11/07/1985 AV 05/11/2007
Fuerte del Rey NNSS 11/04/1996 Al 24/06/2009
Guardia de Jaén (La) NNSS 07/04/1989 Al 22/11/2007
Jaén PGOU 27/06/1995 Al 22/12/2009
Jamilena PGOU 17/04/2007
Mancha Real NNSS 26/02/1997 T 1971272007 16/06/2010
Martos PGOU 21/01/1999 Al 30/07/2008
Mengibar NNSS 09/11/1995 AV 25/06/2010
Pegalajar NNSS 12/04/1994 AV 24/09/2008
Torre del Campo NNSS 06/04/1993 Al 21/05/2010
Torredonjimeno PGOU 12/01/1984 Al 26/01/2010
Valdepefias de Jaén NNSS 01/02/1996 AP 16/04/2009 14/04/2009
Villardompardo NNSS 22/07/1994
Villares (Los) NNSS 07/09/2000 Al 02/07/2008 20/10/2009



Villatorres NNSS 29/10/1991 AV 19/09/2008 16/07/2010

NOTAS: PGOU=Plan General de Ordenacion Urbanistica; NNSS=Normas Subsidiarias Municipales; A.D.=Aprobacion Definitiva; AV=Avance;
Al=Aprobacion Inicial; IT=Inicio de los trabajos.
Fuente: Junta de Andalucia, D.G. de Urbanismo. Enero, 20/2

La coordinacion del POT de la Aglomeraciéon Urbana de Jaén con los respectivos
instrumentos de planeamiento general de d&mbito municipal se establece segun
determina la normativa de referencia, en la que se regula la relacidn entre estos
instrumentos de ordenacidén y planificacion del territorio.

En la fase de analisis y propositiva de redacciéon del Plan se han estudiado los di-
versos instrumentos de planeamiento municipal, tanto vigente como los nuevos
documentos en fase de Avance o Aprobacion inicial con objetivo de reconocer
los modelos de desarrollo municipal previstos, asi como las principales propuestas
de iniciativa local que pudieran tener interés desde una escala territorial.

Por su parte, segun se establece en la Ley 1/1994 de Ordenacion del Territorio de
Andalucia, en el documento de Normativa del Plan recoge un conjunto de Nor-
mas, Directrices y Recomendaciones en las que se determinan cuestiones que
habran de ser necesariamente observadas en los planeamientos municipales, en
funcién del rango de prescripcion del articulado.

Dada la naturaleza y objetivos de este Plan, la relacidon con el conjunto de la pla-
nificacion sectorial ha de ser necesariamente muy estrecha, con lo que previo a
la redaccioén del Plan y al disefio de las propuestas, se realizan consultas especifi-
cas a las diferentes Administraciones y centros directivos competentes sobre la
planificacion y proyectos mas relevantes previstos en el ambito. Dado el marco
competencial y considerando las prioridades de actuacidn descritas previamen-
te en los objetivos generales y estrategias territoriales, a lo largo de la elaboracion
de este Plan se ha mantenido una interlocucién mas estrecha con las siguientes
materias sectoriales:

« Medio Ambiente (Delegacion Provincial)
« Infraestructuras de transporte
o Cultura

« Turismo y Desarrollo Rural

De otra parte, respecto a la coherencia externa del Plan en la dimensibn am-
biental, se ha redactado un capitulo, el cuarto, en el que se relaciona con deta-
lle la integracion de los diferentes Objetivos estratégicos recogidos en la planifi-
cacion ambiental de ambito comunitario, nacional y regional, segun se cita en el
Documento de Referencia emitido por Administracion Ambiental competente en
el proceso de evaluacion ambiental.
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3. Situacion del medio ambiente, descripcion de las
zonas mas sensibles y de la problematica ambiental
del ambito

Introduccion

El Ambito del POT de la Aglomeraciéon Urbana de Jaén es un territorio antropizado
como consecuencia de su explotaciéon para fines agricolas desde tiempos histo-
ricos, una transformacioén que a dia de hoy se ha visto intensificada por la aplica-
cion de nuevas técnicas de produccion agraria y por la expansion de usos urba-
nos e industriales. Esta relacion entre el medio y el hombre ha influido en su confi-
guracion actual, donde los entornos naturales se encuentran emplazados en los
espacios de peor calidad productiva o de dificil acceso. Este caracter relicto de
las &reas mas naturales les dota de un valor singular afiadido.

En el ambito se distinguen dos unidades territoriales bien diferenciadas: la campi-
fia y las sierras. La primera se extiende por la mitad septentrional y el cuadrante
suroccidental del ambito, mientras que la segunda ocupa el centro y el sureste.

La campiia jiennense es un espacio de relieve alomado donde el uso del suelo
dominante es el olivar. Existen otros cultivos de secano y regadio pero se encuen-
tran en clara regresion. Asimismo, es donde se emplazan los nucleos urbanos de
mayor importancia en el ambito (Jaén, Mancha Real, Mengibar y Martos), asi
como las infraestructuras que los conectan entre si y con el resto del territorio. La
campifa es, por tanto, la unidad territorial mas fuertemente antropizada por lo
que los elementos de valor ambiental en este espacio son mas escasos y se pre-
sentan de forma generalmente aislada.

Las sierras presentes en el ambito pertenecen al Sistema Subbético y configuran
un paisaje abrupto de gran valor ambiental caracteristico de las formaciones
montafosas de este sistema. Las elevadas pendientes no permiten el desarrollo
de una agricultura intensiva ni de amplios nucleos poblacionales por lo que en
ellas se encuentran la mayoria de los espacios naturales del ambito. Ademas,
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debido a la escasa intervencion humana, a la altitud y a las caracteristicas
abruptas de estas sierras, la diversidad de habitats y especies es bastante signifi-
cativa, destacando por su extension las formaciones de matorral arbolado. Esto
ha propiciado la inclusion de muchos de sus espacios bajo figuras de proteccion
y conservacion del medio natural.

Estas dos unidades territoriales se encuentran estrechamente ligadas. Por una
parte, los servicios ecosistémicos generados en las sierras, especialmente el he-
cho de actuar como reservorio de agua, son cruciales para el mantenimiento de
los usos agricolas y urbanos en la campifia. Asimismo, la biodiversidad alcanzada
en las sierras no podria entenderse sin la presencia de la campifia en sus inme-
diaciones, pues las especies presentes mas relevantes son aves que se desplazan
al llano para alimentarse.

Situacion actual del medio natural

La situacion en la que se encuentra actualmente el medio natural en el a&mbito
del Plan de Ordenacion Territorial de la Aglomeracion Urbana de Jaén se deriva,
como se ha apuntado en el apartado anterior, a la intensa transformacion histo-
rica de los usos del suelo debido a la expansidon del olivar y al crecimiento de los
usos urbanos y de las infraestructuras en el conjunto del territorio, pero de manera
mas acentuada en las areas de vega del Guadalquivir y el Guadalbullén, y en la
campina.

Esta tendencia transformadora y expansiva no se ha mantenido en los dltimos
afos a causa, principalmente, de los cambios en las politicas agrarias, que ya no
favorecen la intensificacion del olivar sino la implementacion de buenas practi-
cas respetuosas con el entorno y, ya de manera mas reciente, debido al estan-
camiento econdmico y a la crisis del sector de la construccion.

En sentido contrario, frente a la homogeneizaciéon de los cultivos y a la progresiva
ocupacion del espacio rural para usos urbanos e industriales, se han desarrollado
actuaciones encaminadas a preservar y mejorar el medio natural, principalmente
mediante la politica regional de creacién de Espacios Naturales Protegidos (in-
cluyendo la Red Natura 2000) y un conjunto de iniciativas de gestion y mejora del
medio.

Asi, a dia de hoy, aproximadamente el 3,5% de la superficie del ambito se en-
cuentra bajo algun tipo de figura de proteccioén, un porcentaje que asciende al
10% si se incluyen otras areas de afeccidén sectorial, como los Montes Publicos. Es-
tas actuaciones se han realizado mayoritariamente en los terrenos montafiosos
del &mbito, donde la antropizacibn no es tan intensa, lo que ha contribuido a
preservar los valores naturales singulares.



La Campifia

La Campifia es la unidad territorial que ocupa una mayor superficie en el ambito,
extendiéndose desde el Valle del Guadalquivir hasta las laderas septentrionales
de las Sierras Subbéticas. Presenta una morfologia alomada que experimenta un
aumento progresivo de la altitud y un relieve mas acusado en sentido Norte-Sur,
lo que permite su subdivision en Campifia Baja y Campifia Alta.

La Campifia esta dominada por el olivar, qgue compone su imagen tradicional y
genera un paisaje de gran homogeneidad y escasos contrastes, s6lo interrumpi-
do por los cauces de agua y ciertos cultivos de cereal y bosquetes dispersos de
vegetacion natural. La mayor parte de los nucleos urbanos se localizan en esta
unidad territorial que, debido a su sistema de poblamiento concentrado, contri-
buyen a la imagen de la Campifia como un espacio rural. No obstante, la ejecu-
cion de grandes infraestructuras de conexion nacional, el desarrollo urbano dise-
minado y la implantacién del monocultivo del olivar estan transformando esta
imagen histérica y afectando a sus valores ambientales: pese a que el olivar ge-
nera un paisaje homogéneo, su explotaciéon tradicional permite la coexistencia
con cultivos asociados y espacios naturales que le dotan de elementos naturales
y culturales de gran valor.

De entre estos elementos naturales de interés dentro de la matriz del olivar, des-
tacan los cultivos de cereal, que actian como habitat de avifauna esteparia; las
islas de vegetacion natural, compuestas por quercineas y formaciones arbustivas
que permiten mantener multitud de servicios ecosistémicos convenientes para los
cultivos; los cauces de agua, que se encuentran muy ramificados y contribuyen a
generar el relieve alomado ademas de sustentar una vegetacion de ribera con
beneficios similares a las islas de vegetacion; y los humedales, espacios de gran
biodiversidad y elevado valor ambiental que son claves para amortiguar los im-
pactos antrépicos negativos para la Campifia.

La Campifia Baja y la Campifia Alta no sélo se diferencian por la suavidad de su
relieve. En la primera se combina el aprovechamiento del olivar con el del cereal,
especialmente en los términos municipales de Jaén, Martos, Mengibar y Torredon-
jimeno; mientras que en la segunda el olivo coexiste con formaciones de vege-
tacion natural asentadas en los terrenos menos idéneos para el cultivo. Ademas,
la hidrologia de la Campifia Baja se caracteriza por la presencia de lagunas en-
dorreicas, frente a la red de cauces y barrancos que moldea la Campifia Alta.
Por dltimo, la mayoria de los ndcleos urbanos se emplazan en la Campifia Alta,
como Jaén, Mancha Real o Martos, haciendo de la Campifia Baja un entorno
eminentemente rural.

Las Sierras

Las Sierras es la segunda unidad territorial del Ambito y se emplaza en su mitad
Sur. Estd compuesta por un conjunto de macizos montafiosos, entre los que des-
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tacan: la Sierra de Grajales, la Serrezuela, Sierra de la Pefia del Aguila, Sierra de
Jaén, Sierra de Propios, Sierra de Alta Coloma y Sierra de la Pandera, asi como las
estribaciones occidentales de Sierra Magina. El relieve es abrupto debido a la na-
turaleza caliza de la roca, que genera un paisaje karstico donde se combinan
barrancos y crestones.

Los espacios de mayor valor ambiental se encuentran protegidos mediante dife-
rentes figuras, destacando el Parque Natural de Sierra Magina y los Parques Pe-
riurbanos de Santa Catalina y Monte de la Sierra, asi como el LIC de las Estriba-
ciones de Sierra Magina.

El principal uso del suelo en esta unidad territorial es el forestal, independiente-
mente de su estado de proteccion, ya que el relieve dificulta la accesibilidad y la
explotaciéon agricola, que Unicamente esta representada por olivares en las fal-
das de algunas sierras, entre los que destacan los olivares de montafa de Fuen-
santa de Martos, Pegalajar y Los Villares, mientras que en Jamilena y Valdepefias
de Jaén el uso principal del suelo es el forestal.

La cubierta de vegetacion natural se compone, principalmente, por formaciones
de monte bajo y masas arboladas que, segun zonas, distinguen agrupaciones de
quercineas y coniferas. La fauna y la flora se encuentran bien conservadas en
cuanto a su representatividad, pero no asi en lo referente a su distribucion: el na-
mero de especies es elevado pero las poblaciones se distribuyen de forma dis-
continua.

El io Guadalbullén atraviesa la unidad territorial en sentido Sureste-Noroeste y el
valle que define a su paso es utilizado como pasillo de comunicaciones entre las
provincias de Jaén y Granada, discurriendo por él la carretera N-323a y la auto-
via A-44. La presencia de este rio origina la formacién de vegetaciéon de ribera a
lo largo de gran parte del cauce, conformando un entorno de gran valor paisaijis-
tico, al igual que ocurre con el rio Quiebrajano, que desde el Embalse de su mis-
mo nombre hasta Puente la Sierra, genera un entorno de gran valor paisajistico,
en este caso mas encajado y abrupto, con gran protagonismo visual de los maci-
Z0S rocosos que atraviesa.

Dado su caracter serrano, asi como la conjuncidn de los atributos previamente
descritos, esta unidad presenta un notable valor paisajistico y ambiental, ademas
de una elevada accesibilidad visual sobre el conjunto de los paisajes presentes
en el ambito.

Las Vegas

Las vegas del rio Guadalquivir y de su afluente Guadalbullon conforman una uni-
dad territorial propia caracterizada por su gran planicidad, su disposicion lineal



determinada por ambos cauces fluviales, asi como por sus condiciones hidricas y
edaficas favorables para la agricultura.

Tradicionalmente estas areas se han dedicado al cultivo de herbaceos en una
estructura parcelaria densa, manteniendo una vegetacion de ribera notable-
mente desarrollada, que actia como refugio y conector de biodiversidad, y co-
mo generador de diversos servicios ecosistémicos para el conjunto del ambito
(prevencidon de inundaciones, regulacion climatica, espacio recreativo, etc...).
Sin embargo, estos espacios de alto valor ambiental se enfrentan actualmente
en determinados enclaves a dos procesos que ponen en cuestion la prestacion
de los citados servicios: la construccion de viviendas, muchas de ellas en situa-
cion irregular, y la sustitucion de los cultivos herbaceos por olivar intensivo en re-
gadio.

Elementos ambientalmente relevantes en el ambito
del Plan

Los Espacios Naturales Protegidos

El ambito de la Aglomeraciéon Urbana de Jaén cuenta con varios espacios natu-
rales bajo alguna figura de proteccidén o de reconocimiento del patrimonio natu-
ral mayoritariamente ligados a las sierras meridionales, a los cursos fluviales y a
enclaves de caracter forestal-recreativo cercanos a Jaén. La superficie total pro-
tegida por la Red de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia y la Red Natura
2000 es de unas 5.420 ha, lo que supone un 3,4% de la extension total del ambito.

Red de Espacios Naturales Protegidos en el ambito

Nombre Figura de proteccion Superficie Municipios
en ambito (ha)

Sierra Magina Parque Natural 697,40 Pegalajar
Estribaciones de Sierra Magina IEPA + LIC 1.927,80 Mancha Real y Pegalajar
Tramo Inferior del Rio Guadalimar y Alto Guadalquivir ~ LIC 310,20  Jaén, Mancha Real, Mengibar y Villatorres.
Bosque de la Baizuela LIC 230 Torredelcampo
Quejigo del Amo o del Carbon Monumento Natural 0,19 Valdepefias de Jaén
Monte de la Sierra Monumento Natural 2.286,70 Jaén
Santa (atalina Parque Periurbano 196,85 Jaén

Fuente: funta de Andalucia, Consejeria de Medio Ambiente. Fnero, 2012

Los espacios incluidos en la RENPA son los Parques Periurbanos de Santa Catalina
y Monte de la Sierra; los Monumentos Naturales Bosque de la Bafizuela y del Que-
jigo del Amo o del Carbén; y, tan solo parcialmente, el Parque Natural de Sierra
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Magina. Los espacios que componen la Red Natura 2000 en el ambito son la ZE-
PA y LIC de Sierra Magina, que se corresponde con los limites del Parque Natural,
el LIC Estribaciones de Sierra Magina y el LIC Tramo Inferior del Rio Guadalimar y
Alto Guadalquivir.

Junto a éstas, se puede hacer referencia también a otros tres espacios naturales
proximos al ambito, si bien ya fuera de él, que resultan de interés ya que compar-
ten relaciones ecoldgicas y funcionales con el area objeto de estudio. Se trata de
las siguientes zonas humedas: Reservas Naturales de la Laguna Honda y del Chin-
che (en el término municipal de Alcaudete, al Suroeste del ambito) y el Paraje
Natural de Laguna Grande (en el municipio de Baeza, al Noreste del ambito).

Parque Natural, ZEPA y LIC de Sierra Magina

La superficie total del Parque Natural de Sierra Magina es de 19.960,70 ha., aun-
qgue en el ambito de la Aglomeraciéon Urbana de Jaén sélo ocupa un area de
borde de 697,40 ha., pertenecientes al municipio de Pegalajar.

La declaracion de este espacio como Parque Natural tuvo lugar en virtud de la
Ley 2/1989, por la que se aprobdé el Inventario de Espacios Naturales Protegidos
de Andalucia. Los respectivos Planes de Ordenacion de los Recursos Naturales
(PORN) y el Plan Rector de Uso y Gestion (PRUG) vigentes en la actualidad se pu-
blicaron mediante el Decreto 57/2004, de 17 de febrero, si bien existia una planifi-
cacion anterior (Decreto 63/1994).

Asimismo, este espacio forma parte de la Red Natura 2000, identificado bajo el
codigo europeo ES6160007, como Lugar de Importancia Comunitaria y Zona de
Especial Proteccion para las Aves.

El paisaje se caracteriza por su relieve abrupto, con pendientes medias entre el
25% y el 50%, y una cota maxima de 2.000 metros, lo que convierte a este espacio
natural en la formacién montafiosa mas escarpada del ambito. El origen de esta
configuraciéon geomorfolégica reside en la naturaleza caliza de la roca y la exis-
tencia de una densa red de cursos fluviales. La erosion de los materiales carbona-
tados ha generado valiosos elementos karsticos, como dolinas, lapiaces y torca-
les, asi como los crestones calizos de gran altura y pendiente tan representativos
de las sierras subbéticas.

Estas caracteristicas del relieve han condicionado histéricamente la intervencion
humana en este macizo, limitada a las zonas de valle donde los suelos, mas desa-
rrollados, hacen viable la agricultura. Como consecuencia, en la mayor parte de
este espacio los ecosistemas presentes se encuentran en un buen estado de con-
servacion.



Ademas, debido al amplio rango altitudinal en el que se desarrolla el macizo, se
pueden encontrar distintos pisos bioclimaticos que propician la aparicién de co-
munidades vegetales muy diferenciadas, lo que dota de gran biodiversidad a es-
te Parque Natural. De entre estas comunidades, destacan en el piso mesomedi-
terrAneo encinares, sabinares de Juniperus phoenicea y cornetales de Pistacia te-
rebinthus; en el supramediterraneo las formaciones de quejigares y de encinares
frios (Berberido-Querceto rotundifoliae S.); y en el oromediterraneo sabinares de
Juniperus sabina alternados con matorrales almohadillados dominados por bre-
zos. La diversidad floristica es muy elevada, existiendo 1.123 taxones y un elevado
numero de endemismos, la mayoria ligados a los roquedos y escarpes. Estan ca-
talogadas 8 especies en peligro de extincién y 3 vulnerables, segun el Catalogo
Andaluz de Especies Amenazadas.

En el sector del Parque Natural contenido en el ambito de la Aglomeracion Urba-
na de Jaén no esta presente ninguna tipologia de habitat catalogada como
prioritaria, si bien aparecen formaciones de brezales, quejigos y encinas con sus
correspondientes orlas de vegetacion asociada. En la zona limitrofe de este es-
pacio natural, donde la pendiente es menos acusada, aparecen cultivos de al-
mendros, cerezos y, especialmente, olivares.

La fauna del Parque se caracteriza por su diversidad, por la existencia de ende-
mismos y por la riqueza de su avifauna. De ésta Ultima destaca la presencia de
multitud de rapaces, atraidas por los roquedos calizos de Sierra Magina, entre las
que sobresalen el aguila perdicera (Hieraaetus fasciatus), el aguila real (Aquila
chrysaetos) y el aguila culebrera (Circaetus gallicus). Existen varias especies au-
téctonas del Sur peninsular, especialmente invertebrados y peces, y una endémi-
ca de Sierra Magina, el caracol Chondrina maginensis. En cuanto a las especies
amenazadas, en el citado PORN se contemplan dos especies en peligro de ex-
tincién (el lince ibérico y el cangrejo de rio), y una vulnerable (el aguila perdice-
ra), en base al Catalogo Andaluz de Especies Amenazadas creado por la Ley
8/2003.

El Plan de Ordenacién de los Recursos Naturales (PORN) del Parque Natural reco-
noce cinco tipos de zonas homogéneas en cuanto a su valor ecolégico y regu-
lacién, de las cuales dos estan presentes en el ambito:

« Zonas de Regulacion Especial (Zonas Forestales de Singular Valor Paisajistico y
Ambiental - B2): aquellas de indudable valor ecoldégico y paisajistico en las
que existen aprovechamientos tradicionales compatibles con la conservacion
de estos valores naturales. Ocupan la mayoria de la superficie del Parque Na-
tural contenida en el ambito.

« Zonas de Regulacion Comun (C): aquellas que han sufrido transformaciones
de origen antrépico (areas urbanas, agricolas o dedicadas a infraestructuras o
instalaciones recreativas). Se corresponden con las zonas de menor altitud y
pendiente.
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Aunque marginalmente presente, la representacion de este Parque incluida en el
ambito, es de singular interés porgque se trata del espacio natural mejor conser-
vado y de mayor biodiversidad de especies. La intensificacion de los cultivos en
sus terrenos marginales puede provocar la aparicion de problemas ambientales,
mientras que otros fendmenos, como el sobrepastoreo, la erosion o los incendios
forestales representan sus principales amenazas, lo que ha llevado a establecer
una clasificacion de muy alta amenaza para el 17% de la superficie total del LIC.

De otra parte, su adhesion a la Carta Europea de Turismo Sostenible y la presen-
cia de empresas con la Marca Parque Natural de Andalucia (actualmente Olea
Cosméticos S.L., en Pegalajar) indica la promocién de un modelo de aprove-
chamiento de sus recursos respetuoso con sus valores.

Monumento Natural Bosque de la Bafizuela

Se localiza en las proximidades del nucleo urbano de Torre del Campo y ocupa
una superficie de 2,30 hectareas. Es un monumento natural de caracter bidtico
reconocido como tal por el Decreto andaluz 48/2010, del 23 de febrero.

El Bosque de la Bafizuela es una comunidad forestal escleréfila mediterranea
completa que, pese a su reducida dimension y a su aislamiento respecto de
cualquier otra formacion similar, posee una elevada biodiversidad. Ademas, en él
se encuentra el Arrayan de la Bafizuela, elemento botanico de valor excepcio-
nal incluido en el Inventario de Arboles Singulares de la Provincia de Jaén.

Monumento Natural Quejigo del Amo o del Carbon

Es un ejemplar centenario de Quercus faginea, representativo de la vegetacion
autéctona mediterrAnea y del aprovechamiento histérico de esta especie por
parte del hombre. Se encuentra en el municipio de Valdepefias de Jaén. Fue
declarado Monumento Natural mediante el Decreto 261/2001, de 2 de octubre,
con una superficie protegida entorno a él de 1.953 m2. Asimismo, esta incluido en
el Inventario de Arboles y Arboledas Singulares de Andalucia.

Parque Periurbano Monte de la Sierra

Se localiza en el Sur del término municipal de Jaén y ocupa una extensiéon de
2.720 hectareas. Fue declarado Parque Periurbano mediante la Ley 2/1989 y la
Orden 26/3/1991, y es titularidad del ayuntamiento de Jaén. Esta formado por los
valles del rio Quiebrajano y la Cafada de las Hazadillas. Su valor natural reside en
la existencia de bosques tipicos mediterraneos de encinas, quejigos, arces,
enebros y pinares (Pinus halepensis y Pinus pinaster). Otros valores afadidos son la
presencia del Centro de Recuperacion de Especies Protegidas y su acondicio-
namiento como espacio recreativo para los ciudadanos de la aglomeracion ur-
bana.



Parque Periurbano Santa (atalina

Abarca los montes de Santa Catalina, La Imora, El Alimendral y El Neveral, una ex-
tensiéon de 196,85 hectareas en el municipio de Jaén. Fue declarado Parque Pe-
riurbano por la Orden del 20 de Junio de 2005. El titular de su gestidn es el Ayun-
tamiento de Jaén aunque se encuentra consorciado con la Consejeria de Medio
Ambiente. Su valor natural no es destacable debido a la pobreza de sus suelos
calizos y a la ausencia de formaciones vegetales naturales. La mayor parte del
Parque Periurbano esta ocupada por pinares de repoblacion de Pinus halepensis,
gue sustentan las actividades recreativas ligadas a este espacio.

LIC Estribaciones de Sierra Magina.

Este Lugar de Interés Comunitario (c6digo ES6160009) abarca 6.192,41 ha, de las
cuales estan incluidas en el ambito 1.927,8 ha, entre los municipios de Mancha
Real y Pegalajar. Es una prolongaciéon del Parque Natural, ZEPA y LIC de Sierra
Magina que se extiende por las serranias adyacentes. Las caracteristicas ecosis-
témicas son similares a éste, lo que motivé su adhesidn a la Red Natura 2000 pese
a que no estan presentes algunas especies endémicas o protegidas.

En estas estribaciones el relieve es menos abrupto y la superficie ocupada por oli-
var es mayor. Estos factores originan un paisaje ligeramente mas antropizado
también caracteristico de estas serranias subbéticas. La principal causa de dete-
rioro ambiental es la implantacién de olivares en terrenos de altas pendientes,
gue desencadenan procesos erosivos, de manera que el 24% de la superficie to-
tal del LIC se encuentra bajo un grado de amenaza muy alta.

LIC Tramo Inferior del Rio Guadalimar y Alto Guadalquivir

La superficie total de este espacio natural es de 1.052,09 ha. Si bien sélo 310,20 ha
estan incluidas en el ambito de la Aglomeracién Urbana de Jaén. El LIC (cuyo
codigo es ES6160010), discurre por la vega del rio Guadalquivir a lo largo de los
municipios de Jaén, Mancha Real, Mengibar y Villatorres, y constituye el limite
septentrional del &mbito. Su valor ecoldgico reside en la presencia de bosques
de galeria dominados por el dlamo blanco (Populus alba) y diferentes especies
de sauces. Esta comunidad forestal permite la existencia de especies faunisticas
incluidas en alguno de los Anexos de la Directiva Habitats, como el galapago le-
proso, la libélula Ophiogomphus cecilia, (considerada de valor excelente), y los
peces boga de rio y calandino.

Los usos del suelo dominantes son los cultivos, ya que el bosque de galeria tan so-
lo ocupa un 22% del espacio, mientras que el 74% de la superficie del LIC esta cul-
tivada. Esta intensa actividad agricola, asi como la vulnerabilidad del LIC frente a
la contaminacién de las aguas tanto superficiales como subterraneas, implica
que el 78% de su area esté considerada bajo un grado de amenaza muy alta.
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Habitats de Interés Comunitario

Se han inventariado aquellos Habitats de Interés Comunitario incluidos en el
Anexo | de la Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo, relativa a la Con-
servacion de los Habitats Naturales y de la Fauna y la Flora Silvestres, que se loca-
lizan en el ambito de estudio, identificAndose 14 tipos de Habitats en el &mbito,
de los que 4 son considerados prioritarios. La mayoria de ellos se ubican en zonas
serranas de dificil acceso, emplazandose principalmente en la region del ambito
que pertenece al sector biogeografico Subbético.

Habitats de Interés Comunitario
Cadigo UE Denominacion Prioritario
3140  Aguas oligomesotroficas calcareas con vegetacion béntica de Chara spp.
4060  Brezales alpinos y boreales
4090  Brezales oromediterraneos endémicos con aliaga X
5210  Matorral arborescente con Juniperus sp.

6175 Pastizales basdfilos mesofiticos y xerofiticos alpinos (cantabro-pirenaicos) y crioturbados de las altas mon-
tafias ibéricas: Festuco-Poetalia ligulatae

6220  Ionas subestépicas de gramineas y anuales de 7hero-Brachypodietea X

6420  Prados himedos mediterraneos de hierbas altas del Molinion-Holoschoenion

7220  Manantiales petrificantes con formacion de tuf ((ratomeurion) X

8211 Ve'getacién c.asmofitica.: subtip?s calcicolz‘is (Potentilletalia caulescentis, Asplenietalia glanduloss, Homalothe-
co-Polypodion serraty, Arenarion balearicae)

8310 Cuevas no explotadas por el turismo

92A0  Bosques galeria de Sali alba'y Populus alba

92D0  Galerias y matorrales riberefios termomediterraneos (Merro-Tamaricetea y Securigenion tinctoriae)

9340  Bosques de Quercus ilex y Quercus rotundifolia

9561 Bosques mediterraneos endémicos de Jumjperus sp. X

Fuente: Ministerio de Medio Ambiente, Medio Rural y Marino. 20/2.

Los Habitats de Interés Comunitario considerados prioritarios son:

« 4090 - Brezales oromediterrAneos endémicos con aliaga: Matorrales de alta y
media montafa ibérica, muy ricos en endemismos, que crecen por encima del
ultimo nivel arbéreo o descienden a altitudes menores por degradacion de los
bosques. En los sustratos basicos de las Béticas la diversidad es maxima, siendo
comunes Erinacea anthyllis, Vella spinosa, Echinospartum boissieri, Astragalus
granatensis, Astragalus sempervirens y Bupleurum spinossum. Estan presentes en
las sierras centrales del &mbito y en Sierra Magina.

« 6220 - Zonas subestépicas de gramineas y anuales del Thero-Brachypodietea:
Pastizales xero6filos que crecen en claros del matorral o en el estrato herbaceo
de encinas. Son comunes en la region central del ambito.

35



36

« 7220 - Manantiales petrificantes con formacion de tuf (Cratoneurion): Fuentes,
manantiales y paredes con precipitados calcareos y vegetacion rica en mus-
gos.

« 9561 - Bosques mediterraneos endémicos de Juniperus sp.: Formaciones arbo-
reas abiertas de especies de Juniperus propias del Mediterrdneo occidental
que reemplazan a las quercineas en sustratos pobres.

Los habitats no prioritarios mas representativos de los entornos fluviales son las
Galerias y matorrales riberefios termomediterraneos (Nerio-Tamaricetea y
Securigenion tinctoriae) y los Bosques galeria de Salix alba y Populus alba. En los
espacios montafosos meridionales dominan los encinares (habitat 9340), que dan
paso a formaciones arbustivas dominadas por enebros y a pastizales segun nos
desplazamos hacia el Norte.

La mayor parte de los Habitats de Interés Comunitario estan recogidos en el Plan
Especial de Protecciéon del Medio Fisico, principalmente concentrados en el sec-
tor sur del ambito, debido a su caracter montafioso y la mejor conservacion de
sus atributos ambientales. Por lo que es destacable que los habitats de interés
comunitario situados en la parte norte del ambito, si bien mas residuales y aisla-
dos, carecen actualmente de protecciéon ambiental.

Especies protegidas y de interés

El Catalogo Andaluz de Especies Amenazadas sefiala la presencia en el ambito o
en su inmediata proximidad, de 12 especies de flora y 159 de fauna con algun
grado de amenaza. Ademas, otras 10 especies no contempladas en este Cata-
logo se recogen en los Anexos de la Directiva Habitats y Directiva Aves.

Flora

El Catalogo Andaluz de Especies Amenazadas identifica 1 especie de Interés Es-
pecial, 7 Vulnerables y 4 en Peligro de Extincion (Lithodora nitida, Narcissus bugei,
Narcissus longispathus y Taxus baccata), como puede observarse con detalle en
la tabla recogida en el Anexo 1 de este Informe.

A continuacion se detallan las caracteristicas de las especies en Peligro de Extin-
cion:

« Lithodora nitida: caméfito de la familia Boraginaceae, es endémico de las Sie-
rras de Magina, la Pandera, Horconera y Rute (conjuntos montafiosos Subbéti-
cos de Jaén y Cdérdoba). Forma parte de formaciones de matorral de bajo
porte asentados sobre suelos pedregosos o arenosos de sustrato dolomitico. Se
presenta en el dominio de la serie edafoxerdfila meso-supramediterranea ma-
lacitano-almijarense, guadiciano-bacense, rondefia y bética basoéfila de Juni-
perus phoenicea (Rhamno muyrtifolii-Junipereto phoeniceae S.) y en las cotas



mas elevadas el dominio corresponde a la serie oromediterranea bética baso-
fila de Juniperus sabina (Daphno oleoidi-Pineto sylvestris S.). Su principal ame-
naza es la herbivoria, tanto por parte del ganado como de especies silvestres.
Ademas, presenta una escasa plasticidad ecolégica y baja capacidad repro-
ductiva.

« Narcissus bugei: gedfito bulboso de la familia Amarylidaceae. Es endémica de
los sectores subbético y rondefio. Aparece en claros de bosques ocupados
por tomillares asociados a cauces de agua, sobre suelos basicos profundos. Su
elevada especificidad de habitat y su sensibilidad a variaciones en el clima le
hacen ser extremadamente vulnerable a perturbaciones en su entorno. Otra
amenaza significativa es su consumo por el ganado caprino y ovino.

« Narcissus longispathus: gedfito bulboso de la familia Amaryllidaceae. Es un en-
demismo andaluz presente, dentro del ambito de la Aglomeracion Urbana de
Jaén, en los Montes de Jaén y en Sierra Magina. Forma parte de pastizales
asociados a cauces de agua permanentes y a suelos humedos y profundos
asentados en calizas margosas. Son muy vulnerables a sequias o variaciones
en el régimen hidrico. En Sierra Magina su principal amenaza es la contamina-
cion de los suelos, mientras que en los Montes de Jaén se ve afectada por el
ganado y el vandalismo debido al facil acceso a sus poblaciones.

- Taxus baccata: conifera de la familia Taxaceae y uUnico representante del gé-
nero en Europa. En el &mbito aparece disperso y asociado a otras formaciones
arbdreas, ocupando los enclaves de mayor humedad y peor sustrato, donde
la competencia con otras especies es menor. La arboleda singular Tejeda del
Barranco de los Tejos, en Valdeperiias de Jaén, es el enclave donde se desa-
rrolla esta especie.

Asimismo, 15 especies del &mbito estan recogidas en la Lista Roja de la Flora Vas-
cular de Andalucia, de las cuales Lithodora nitida y Narcissus longispathus se clasi-
fican como En Peligro (EN).

Lithodora nitida y Narcissus longispathus se incluyen a su vez en la Directiva Habi-
tat, junto a Narcissus fernandesii. Ademas, se insta a la designacion de Zonas Es-
peciales de Conservacion para Narcissus fernandesii y Lithodora nitida, y se defi-
ne a esta Ultima como Especie Prioritaria.

Todos los taxones protegidos o de interés aparecen en las sierras del ambito, liga-
das a los diferentes habitats presentes en esta unidad ambiental.

Fauna

El Catalogo Andaluz de Especies Amenazadas identifica, tanto en el ambito co-
mo en su inmediata proximidad, 141 especies de Interés Especial, 11 Vulnerables
y 8 en Peligro de Extincion (Austropotamobius pallipes, Botaurus stellaris, Cottus
gobio, Milvus milvus, Neophron percnopterus, Ophiogomphus Cecilia, Otis tarda,
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Oxyura leucocephala y Squalius palaciosi). A su vez, especies no contenidas en
este Catalogo se listan en la Directiva Habitat y en la Directiva de Aves bajo dife-
rentes grados de amenaza. A continuacion se detallan las caracteristicas de las
especies en Peligro de Extincion:

« Austropotamobius pallipes (Cangrejo de rio): Crustaceo de agua dulce de la
familia Astacidae. Habita en la cabecera de rios de aguas carbonatadas con
baja concentracién de materia organica y con abundancia de refugios. La in-
troduccion de especies aléctonas de cangrejo, especialmente de Procamba-
rus clarkii, constituye su mayor amenaza pues son portadoras del hongo Ap-
hanomyces astaci, letal para las poblaciones nativas. Asimismo, la competen-
cia con estas especies invasoras, las sequias y la degradacion de los cauces
son otras causas de su desaparicion. Esta presente en los rios de alta montafia
de las sierras del Sur del ambito.

« Botaurus stellaris (Avetoro comun): Ave de la familia Ardeidae, subfamilia Bo-
taurinae. Especie solitaria y territorial que habita en densos carrizales intercala-
dos con zonas despejadas, con preferencia por humedales de aguas perma-
nentes o0 con poca variacion estacional y abundante presencia de vertebra-
dos y artropodos acuaticos. La sobreexplotacion de los humedales y la des-
truccion de su habitat son sus principales amenazas. Habita de forma eventual
en las lagunas del ambito.

« Milvus milvus (Milano real): Rapaz de tamafio medio de la familia Accipitridae.
Nidifica en areas forestales no espesas y sotos con arboles dispersos, siempre
ligados a terrenos abiertos, donde se alimenta. La caza ilegal, junto con el uso
de venenos y los tendidos eléctricos, han sido sus principales amenazas. En el
ambito esta presente en la Campifia.

- Neophron percnopterus (Alimoche comun): Pequefio buitre de la familia Acci-
pitridae. Habita en hoces y cortados de sierras calizas. La desaparicion de esta
especie en Andalucia ha sido producida por el uso generalizado de venenos.
En el afio 2000, se calcula que en la provincia de Jaén anidaban entre 16 y 21
parejas, con presencia ocasional en las sierras circundantes a Sierra Magina.

- Ophiogomphus cecilia: Libélula de la familia Gomphidae. Sus larvas habitan en
tramos de aguas lentas de rios poco contaminados y suelos arenosos, en zonas
de relativamente despejadas de vegetacion de ribera. En el ambito aparece
en la confluencia entre el rio Guadalbulléon y el rio Guadalquivir.

- Otis tarda (Avutarda comun): Ave de la familia Otidae. Habita en estepas ce-
realisticas heteorogéneas, con presencia de pastos, campos en barbecho y
otros cultivos. La explotacidn agricola intensiva y el abandono de los usos tra-
dicionales, que ha supuesto la transformacién del secano en regadio, la me-
canizacion de la siega y la proliferacidon de productos fitosanitarios en el am-
biente, ha derivado en la destruccion del habitat requerido por esta especie.
Esta presente en la campifia cerealistica del limite occidental del ambito.
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- Oxyura leucocephala (Malvasia cabeciblanca): Pequefio pato buceador de
la familia Anatidae. Cria en lagunas endorreicas y otros humedales con abun-
dante vegetacion acuatica y palustre. No obstante, en invierno se concentra
en grandes grupos en aguas abiertas. La expansion de la malvasia canela (O.
jamaiciensis), especie éxotica invasora, es su principal amenaza, por compe-
tencia e hibridacion. Habita en varios de los humedales de la campifia de la
Aglomeracion Urbana de Jaén.

o Squalius palaciosi (Bogardilla): Pez de pequefio tamafio de la familia
Cyprinidae. Especie endémica de la peninsula que en el ambito aparece en el
rio Guadalquivir.

Las especies de fauna amenazadas estan ligadas tanto a la campifia olivarera y
sus humedales como a las diferentes sierras presentes en el ambito, por lo que sus
areas de distribuciobn ocupan amplios espacios que no siempre se encuentran
protegidos en la actualidad (véase el detalle de la relacién de especies protegi-
das o de interés en el Anexo 1).

Areas incluidas en el Programa de Conservacion de las Aves Esteparias de Andalucia

La creacion de la lista de areas propuestas como Zonas de Interés para las Aves
Esteparias se enmarca dentro del Programa de Conservacion de las Aves Estepa-
rias de Andalucia de la Consejeria de Medio Ambiente. Los principales ejes de
trabajo de este Programa son:

« Manejo y gestion de los habitats esteparios en montes publicos

« Incremento de las poblaciones de aves esteparias en medios agricolas de
caracter privado, a través de la firma de convenios de colaboracion

« Seguimiento y actuaciones de conservacion para las especies mas amena-
zadas

« Sensibilizacidon y concienciaciéon ambiental

En el &mbito de la Aglomeracion Urbana de Jaén se encuentran varias zonas in-
terés para la conservacion de la avifauna esteparia por su vulnerabilidad o grado
de amenaza que estan incluidas en el citado Programa de Conservacién, como
puede observarse en el esquema adjunto.
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VALDEPENAS
DE JAEN

ZONAS IMPORTANTES PARA LAS AVES

IBAS 9 ZONAS INCLUIDAS EN EL PROGRAMA DE
,////4 CONSERVACION DE AVES ESTEPARIAS DE ANDALUCTA
CAMPIRA DE JAEN

SIERRA AL SUR DE JAEN

En el sector occidental del ambito, en los municipios de Torredonjimeno y Martos,
destaca una de las zonas muy ligada, en cuanto a condiciones ecoldgicas, con
la campifia cerealista cordobesa. Se trata de la Unica zona de reproduccion de
la avutarda (Otis tarda) en la provincia de Jaén, ademas de ser muy importante
para otras aves esteparias. Mientras, en el Norte y Este del &mbito, abarcando
parte de los municipios de Mengibar y Jaén otras zonas, caracterizadas por con-
servar una estructura de usos del suelo basada en la alternancia del cultivo de
cereal y el olivar, albergan otras especies de avifauna esteparia como el aguilu-
cho cenizo, el cernicalo primilla, el sisdn, el alcaravan, la ortega y la carraca.



Areas Importantes para las Aves (IBAs)

Las Areas Importantes para las Aves (o IBAs, de su acronimo en inglés) forman una
red de espacios naturales identificados mediante criterios cientificos por la Socie-
dad Espafola de Ornitologia (SEO/Birdlife) y delimitados por su importancia para
la conservacién de las aves. Su reconocimiento no tiene un valor normativo, si
bien ofrece una valiosa informacion de caracter cientifico. En el &mbito de estu-
dio hay declaradas dos IBAS:

. Campifia de Jaén. Dentro del ambito casi en su totalidad, en la mitad Norte,
coincide parcialmente con la IBAs Campifia de Cazalilla. Destaca la presencia
aguilucho cenizo (Circus pygargus), especie amenazada. Ocupa 26.669
hectareas del ambito.

« Sierras al Sur de Jaén. Abarca la zona Sur del ambito, integrando varias figuras
de la RENPA y la Red Natura 2000. Comprende el area de campeo del aguila
perdicera (Hieraaetus fasciatus). Su extension dentro del ambito es de 52.014
hectéareas.

Asimismo se localiza muy cerca del sector occidental del ambito, si bien ya fuera
de éste, la IBA denominada “Campifia Alta de Cérdoba”.

Inventario Andaluz de Humedales

Los ecosistemas humedos del ambito, pequefias lagunas generalmente inmersas
en un entorno de olivar, poseen un valor ambiental excepcional al actuar como
mantenedoras de procesos ecoldgicos y servir de refugio para especies en una
matriz agricola profundamente alterada. La diversidad de avifauna acuatica es
alta en todas ellas y en la mayoria es comun la presencia de flora ligada a am-
bientes salinos. Destaca la presencia de Discoglossus jeanneae, anfibio endémico
de Andalucia, en las Lagunas de Naranjeros y Rumpisaco, y de malvasia cabeci-
blanca y aguilucho lagunero, especies amenazadas, en varias de ellas.

Son siete los humedales del ambito recogidos en el Inventario de Humedales de
Andalucia (Decreto 98/2004, de 9 de marzo), que ocupan una superficie total de
36,04 ha. Se localizan de forma dispersa en la campifia, en la mitad septentrional
del a&mbito. A continuacién se recoge en un formato de ficha la informacién
ofrecida por la Consejeria de Medio Ambiente sobre cada una de ellas:

Laguna de Hituelo
Localizacion Término Municipal de Martos.
Materiales Margas, arcillas y yesos.

. , Modo de alimentacion epigénico y desde el acuifero.

Hidrogeologia . . .
Hidroperiodo estacional.

Fulica cristata, Oxyura leucocephala, Ardea purpurea, Circus aeruginosus, Re-

Flora y fauna caracteristica curvirostra avosetta, Netta rufina, Charadrius dubius, Himantopus himantopus,

Phoenicopterus ruber:
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PLAN DE ORDENACION DEL TERRITORIO DE LA AGLOMERACION URBANA DE JAEN

Otras lagunas identificadas en el ambito pero no incluidas en el Inventario Anda-
luz de Humedales son: la Laguna de las Ceras, la Laguna de Hojones, una masa
de agua anexa a la Laguna del Hituelo (denominada Laguna de Hituelo ), iden-
tificadas en el PGOU de Martos y la Laguna de Pajarejos (Torre del Campo).
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Estos ecosistemas tan vulnerables estan sometidos a diferentes presiones, dada su
localizacién en un espacio agricola muy transformado. Los citados humedales se
encuentran en diferente estado de conservacion, siendo los mas amenazados las
Lagunas de Brujuelo y Ciruefia, y la Laguna de las Navas, cuyas aguas estan con-
taminadas a causa de la agricultura intensiva y de una mala gestion de residuos
industriales, respectivamente.

Inventario Andaluz de Arboles y Arboledas Singulares

El Inventario de Arboles y Arboledas singulares de Andalucia fue elaborado por la
Consejeria de Medio ambiente con el fin de recoger y catalogar los ejemplares y
formaciones arbdéreas mas destacados de cada una de las provincias andaluzas.
En el ambito de la Aglomeracion Urbana de Jaén se localizan 11 arbolesy 6 arbo-
ledas singulares.

Estos elementos poseen un gran valor cultural, paisajistico y natural. Unos son ex-
celentes representantes de la vegetacion natural climatica mientras que otros
poseen un gran interés patrimonial, constituyéndose como testimonios de la rela-
cion historica entre el hombre y el territorio.

Todos los arboles y arboledas se localizan en fincas privadas y fuera de los espa-
cios naturales protegidos, a excepcion del Quejigo del Amo o del Carbdén, que es
a su vez un Monumento Natural (RENPA), y del Arrayan de la Bafizuela, localiza-
do en el Monumento Natural Bosque de la Bafiizuela.

Arboles Singulares en el dmbito
Espacio Natural

Denominacion del drbol Protegido Motivo de inclusion Municipio

Araar de Los Cafiones (7etraclinis articulata) No Rareza Jaén
Arrayan de la Baiiizuela (Myrtus communis) Si Rareza Torre del Campo
Encina de La Beata (Quercus ilex subsp. ballota) No Tamaiio y belleza ~ Valdepefias de Jaén
Encina de Navalayegua (Quercus ilex subsp. ballota) No Tamafio ~ Valdepefias de Jaén
Encina del Cerro del Viento (Quercus ilex subsp. ballota) No Tamaiio Martos
Enebro de Parrizoso (funjperus oxycedrus) No Edad y tamafio  Valdepefias de Jaén
La Estaca Grande (Olea europaea var. europaea) No Interés historico y cultural Martos
Olivo del Llano del Chinche (@lea eurgpaea var. Furopaea) No Edad Martos
Quejigo de Otifia (Quercus faginea subsp. faginea) No Tamafio Jaén
Quejigo del Amo (Quercus faginea subsp. faginea) No Tamafio ~ Valdepefias de Jaén
Quejigo del Amo o del Carbon (Quercus faginea subsp. faginea) Si Edad y tamafio  Valdepefias de Jaén

Fuente: Inventario de Arboles y Arboledas de Andalucia. 2012.
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Georrecursos

La Aglomeracion Urbana de Jaén alberga 25 valores geolégicos o georrecursos,
de acuerdo con el Inventario Andaluz de Georrecursos.
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Son fruto de la heterogeneidad de un territorio donde predominan grandes for-
maciones geoldgicas de origen karstico que con el tiempo han creado forma-
ciones de gran rigueza y diversidad. Las areas de interés geoldgico son un patti-
monio que debe ser conservado como sello de identidad y como recurso turisti-
co, didactico y cientifico. Los georrecursos de mayor relevancia y singularidad en
el &mbito se describen a continuacion:

Ventana Tectdénica de Valdepefas de Jaén: Este tipo de estructura se
produce cuando la erosibn desmantela los materiales de un manto
cabalgante, dejando ver las formaciones del manto cabalgado. En este caso,
el desmantelamiento de los materiales de una unidad del Dominio Subbético
permite ver las rocas margosas del Cretacico de las Unidades Intermedias. Es
una de las ventanas tectOnicas mas representativas a nivel peninsular.

Manantiales de Rio Frio: Es la descarga mas importante de la Sierra de la
Pandera y pertenecen al acuifero de Grajales-La Pandera. En este acuifero se
diferencian dos unidades carbonatadas muy permeables y una unidad
margosa intermedia impermeable que las desconecta.

Turbiditas calcareas de la Formacion Toril: representan el miembro medio de
una secuencia depositada en el Kimmerigiense -Berriasiense medio (Jurasico—
Cretacico). Destaca la buena organizacion y la variedad de las facies, desde
conglomerados hasta turbiditas clasicas. Alcanza una potencia de 250 m y se
interpreta como un abanico submarino formado a los pies del talud de la
plataforma carbonatada que bordeaba el Macizo Ibérico.
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Montes Publicos

Existen un total de 28 montes publicos en el ambito, de los cuales 13 son titulari-
dad de la Junta de Andalucia y el resto municipal. Segun el criterio sostenido por
la Ley Forestal de Andalucia, se consideran de dominio publico, entre otros, los
montes que se vinculen a la proteccion y mejora de la calidad de vida y a la de-
fensa y restauracion del medio ambiente, si bien en la siguiente tabla se incluyen
todos los montes pertenecientes a las Administraciones Publicas (Catalogo de
Montes Publicos).

Los Montes Publicos se localizan en las sierras del Sur del ambito, a excepcion del
denominado “Riberas del Rio Guadalquivir’, que se emplaza en el limite septen-
trional del @&mbito. En conjunto, ocupan una superficie dentro del area de estudio
de 10.490,39 Ha.



Asimismo, en la actualidad se esta tramitando la inclusién de la parcela catastral
78 del poligono 33 en el Inventario Municipal de Bienes del Ayuntamiento de
Jaén, denominada “Solada de la Fuente de la Pefia”, para posteriormente inte-
grarla en el catalogo de Montes Publicos.

Vias Pecuarias y Elementos Asociados

La Aglomeracion Urbana de Jaén presenta una densa red de vias pecuarias que
interconecta todos los nucleos de poblacién del ambito. Dicha red la componen
184 veredas, coladas, cordeles y cafadas reales que suman 868,24 km de longi-
tud. El nUmero de vias pecuarias es mayor en la mitad meridional del ambito, en
los términos municipales de Martos, Fuensanta de Martos, Los Villares y Valdepe-
fias de Jaén. Se han inventariado también 128 lugares asociados a estas vias pe-
cuarias en el ambito, mayoritariamente abrevaderos y descansaderos (Véase
Anexo 2 para mayor detalle).

Las zonas ambientalmente sensibles en el marco del
Plan

Ademas de los Espacios Naturales Protegidos y de la Red Natura 2000 descritos
en el apartado anterior, a continuacion se procede a identificar aquellas areas
con valores naturales singulares o especialmente vulnerables que carecen de
proteccidn. Estas areas se denominaran Zonas Ambientalmente Sensibles y se de-
limitaran de acuerdo a los procesos ecoldgicos y fisicos que soportan, asi como a
sus habitats y especies.

Ionas Ambientalmente Sensibles de la Campifia

Diseminados en la matriz de olivar aparecen elementos naturales de gran valor
ambiental, pequefias areas relictas de los ecosistemas potenciales, que ademas
de ofrecer un conjunto de servicios ambientales beneficiosos para la actividad
agricola, contribuyen a diversificar el paisaje de olivar.

De entre estos elementos destacan los humedales debido a que albergan una
flora especifica y contribuyen al mantenimiento de procesos naturales de eleva-
da importancia como es el ciclo del agua, ademas de actuar como refugios pa-
ra la fauna y servir de habitats para la nidificaciéon e invernada de aves. Los hu-
medales aparecen diseminados por toda la Campifia Baja y presentan diferentes
caracteristicas unos de otros, lo que aumenta su valor. Asi, las aguas pueden ser
salinas (Lagunas de Brujuelo y Ciruefia) o dulces (Laguna de Caisillas) y los hidro-
periodos permanentes (Laguna de Hituelo) o estacionales (Laguna de Hituelo II).
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Otros elementos que cumplen funciones similares a los humedales, actuando
como reservorio de biodiversidad y contribuyendo a los procesos ecoldgicos de
la campifia, son las formaciones aisladas de vegetacidon natural. También apare-
cen diseminadas por todo el &mbito aunque su presencia es mayor en la Campi-
fia Alta gracias a la mayor diversidad que introduce el relieve. Las especies pre-
sentes varian en funcién de la intensidad de la intervencibn humana en estos es-



pacios, existiendo en el ambito desde verdaderos bosques “a pequefia escala”
hasta pastizales naturales de extensidon considerable. Algunas de las formaciones
de herbaceas y matorral estan consideradas como habitats prioritarios y varias
de las manchas forestales se recogen en el Inventario Andaluz de Arboles y Arbo-
ledas Singulares.

De especial interés son también los cultivos de cereal que se extienden por la
Campifia Baja, pues tanto ellos como su entorno se identifican como Areas Im-
portantes para las Aves (IBAs) y/o como Zonas de Interés Especial para las Aves
Esteparias en Andalucia (ZIAEA), como lo confirma la inclusion dentro del Pro-
grama de Conservacion de Aves Esteparias desarrollado por la Junta de Andalu-
cia de varias areas localizadas en los municipios de Jaén, Martos, Mengibar y To-
rredonjimeno. Esto se debe a que aqui se encuentran las poblaciones mas orien-
tales de avutarda en Andalucia, especie en peligro de extincion, y a la existencia
otras aves vulnerables, como el aguilucho cenizo o el sisén.

Por Ultimo, otros elementos ambientalmente sensibles en la Campifia son las dife-
rentes formaciones de olistolitos recogidas en el Inventario Andaluz de Georrecur-
sos y la mina de hierro de El Brujuelo, todos de un alto valor geoldgico y cientifico.

Lonas Ambientalmente Sensibles de las Sierras

El relieve abrupto de esta unidad territorial permite el desarrollo de multitud de di-
ferentes formaciones vegetales y hace que alberguen una gran biodiversidad.
Todo este entorno montafioso presenta un valor ambiental elevado, tanto desde
la perspectiva ecoldgica, como por su paisaje y geomorfologia.

En este espacio singular destacan las formaciones forestales y arbustivas, de entre
las que sobresalen los habitats considerados de interés comunitario prioritario. Es-
tas comunidades se distribuyen de forma discontinua por toda esta unidad territo-
rial, alternandose con pastizales y olivares. Asimismo, son de especial interés las
formaciones rupicolas, comunes en los crestones calizos y barrancos, que presen-
tan gran variedad de endemismos.

La fauna ligada a las Sierras es muy diversa, aunque las poblaciones de las espe-
cies mas singulares no son muy numerosas. La mayoria de los taxones se concen-
tra en los entornos mas abruptos o elevados, donde la intervencién humana so-
bre el medio es menor. No obstante, el hecho de que sean mas comunes en es-
tos espacios no implica que no estén presentes en las faldas de las montafas y
otros parajes mas antropizados, sino Unicamente que alli son mas abundantes.

En conclusidn, el conjunto de cadenas montafiosas de esta unidad serrana meri-
dional, no incluidas dentro de la RENPA y la Red Natura, pueden considerarse
como Zonas Ambientalmente Sensibles.
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Lonas Ambientalmente Sensibles de las Vegas y otros entornos fluviales

Los cursos de agua, y en especial en la campifia olivarera, representan ecosiste-
mas que, si bien superficialmente no suponen areas significativas, presentan una
gran relevancia ecoldgica sobre el conjunto, ya que incrementan la biodiversi-
dad del territorio y dotan de servicios ambientales esenciales a la sociedad.

ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS PATRIMONIO NATURAL Y CONECTIVIDAD ECOLOGICA
ZONAS DE VALOR AMBIENTAL-PAISAJISTICO
[ correores EcoLosicos

B uveonies

O  PUNTOS DE RECUPERACION DE VEGETACION
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Se trata de servicios aportados por estos ecosistemas, como el mantenimiento del
ciclo hidrolégico, la interconexidn de los espacios naturales (conectividad ecol6-
gica), o la creacion de entornos atractivos y valorados para la practica de acti-
vidades recreativas y el disfrute de la naturaleza por las poblaciones locales.

Sin embargo, la excesiva presion humana sobre estos cauces supone un riesgo
para la continuidad de esta funcionalidad, ya que se produce la pérdida de la
vegetacion de ribera y su ocupacion por cultivos, debido a la buena calidad de
los suelos y a la cercania del nivel freatico a la superficie. La mayor parte de los
cauces del ambito que discurren por la campifia sufren esta presion. Como se ha
citado anteriormente, uno de los objetivos prioritarios del Plan, desde el punto de
vista ambiental, ha sido el de reforzar la conectividad y permeabilidad ecoldgica
del territorio mediante la identificacidon de un conjunto de corredores ecoldgicos,
apoyados principalmente sobre la red fluvial.

Las vegas del Guadalquivir y el Guadalbullén estan sujetas ademas a su ocupa-
Cidn por otros usos no agricolas, como la construccién de viviendas o edificacio-
nes. Este proceso es mas intenso en la vega del rio Guadalbullén desde las inme-
diaciones de La Guardia de Jaén hasta el puente de la autopista A-316 (El Vento-
rrillo), en la vega del Guadalquivir a su paso por Mengibar, y en la vega del rio
Jaén, por lo que en estos corredores se han incorporado varios puntos de refuer-
zo de la vegetacion de ribera para garantizar su funcionalidad de corredor eco-
I6gico.

Estos tres cursos de agua, junto con los rios Quiebrajano y el Viboras, son los prin-
cipales cauces del ambito y tienen un papel primordial en éste al actuar como
conectores entre las Sierras y la Campifa, constituyendo verdaderos ejes estruc-
turantes del medio natural.

Otras masas de agua de relevancia territorial ademas de las citadas, y de los
humedales descritos en el primer apartado referido a la Campifia, son los embal-
ses del Viboras y del Quiebrajano. Su valor paisajistico y ambiental es innegable,
pues conjugan elementos formales y atributos visuales de interesantes (lamina de
agua, formaciones boscosas de alto valor ecoldgico, mosaico con olivar de mon-
tafa, etc...), con valores ecoldgicos (biodiversidad faunistica) y otros servicios
ecosistémicos asociados a estas masas de agua, como la contribucién a la regu-
lacion climatica y a la prevencion de riesgos naturales.

la problematica ambiental del ambito

De acuerdo con el Anexo IIC de la ley 7/2007, este apartado debe identificar
cualquier problema ambiental existente que sea importante para el Plan, deta-
llando los problemas relacionados con las zonas de especial importancia am-
biental, previamente descritas.
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Amenazas y riesgos sobre los espacios protegidos y la biodiversidad

Los espacios protegidos del ambito ocupan el 3,6% de su superficie e incluyen los
principales ecosistemas serranos y fluviales. Dichos espacios no se encuentran
conectados entre si, lo que junto a su reducido tamafo deriva en un notable
riesgo potencial de aislamiento. Pese a que su valor ambiental es elevado, el he-
cho de que no pueda establecerse un flujo seguro, tanto genético como de indi-
viduos, permite suponer su empobrecimiento a medio y largo plazo, repercutien-
do de forma negativa en el estado del medio natural en todo el ambito.

La baja superficie protegida implica, a su vez, que la mayoria de las areas identi-
ficadas con alto valor ambiental carezcan de una figura de conservacion y sean,
por tanto, vulnerables a cambios en los usos del suelo. La degradacién de estos
espacios valiosos supondria un aumento del aislamiento al que estan sujetos los
espacios protegidos, pues, a escala regional, actian como enlaces entre ellos y
como zonas de amortiguamiento de perturbaciones. Los cambios en los usos del
suelo son también un problema significativo en los espacios protegidos. La expan-
sion del olivar supone la desaparicién de otros cultivos secundarios y de parcelas
con vegetacion natural, lo que reduce la complejidad de los habitats y la biodi-
versidad. Este proceso se produce de forma mas intensa en los terrenos margina-
les del LIC Estribaciones de Sierra Magina y del Parque Natural de Sierra Magina.
En el LIC Tramo Inferior del Rio Guadalimar y Alto Guadalquivir la transformacién
de los usos del suelo se produce a favor de regadios intensivos frente a otros tra-
dicionales.

Otra amenaza destacable es la intensificacion de las practicas agricolas, que
afecta a todos los espacios sensibles. El abandono de las técnicas tradicionales
puede derivar en la contaminaciéon de suelos y aguas por el uso de productos fi-
toquimicos y en la pérdida de los procesos reguladores ecosistémicos generados
por los elementos naturales asociados a los cultivos tradicionales, como setos, lin-
des, islas de vegetacion autdctona o tierras en barbecho. En caso de que estos
procesos se viesen alterados, se podria producir un incremento de la erosion del
suelo, pérdida de calidad de las aguas, la progresiva reduccién de la biodiversi-
dad o la simplificaciéon del paisaje. De hecho, el 17% de la superficie del LIC Sie-
rra Magina, el 24% del LIC Estribaciones de Sierra Magina y el 78% del LIC Tramo
Inferior del Rio Guadalimar y Alto Guadalquivir se consideran bajo amenaza muy
alta.

Otras amenazas comunes para los espacios serranos son la erosién y los incen-
dios, ambos derivados de las condiciones naturales del ambito: suelos pobres,
elevadas pendientes, clima subarido y abundancia de matorral y pastizal.

Los habitats de interés comunitario presentes en el &mbito se localizan mayorita-
riamente en las Sierras o asociados a elementos de la red hidrica: rios, arroyos,
humedales y embalses. Sin embargo, algunos de estos habitats aparecen en la
matriz agricola de la Campifa, donde su grado de amenaza es elevado debido



a su aislamiento y a su falta de proteccion. Los habitats mas relevantes del ambi-
to y sus riesgos se detallan a continuacion:

« Los habitats 4090 Brezales oromediterraneos con aliaga y 9340 Bosques de
Quercus ilex y Quercus rotundifolia son los mas representativos del ambito y se
encuentran ampliamente distribuidos. Su transformacién en cultivos o
plantaciones forestales, asi como el sobrepastoreo, son sus principales
problemas.

« Las principales amenazas de los habitats asociados a masas de agua son su
sustitucion por cultivos de regadio, la contaminacioén y/o la sobreexplotacion
de los acuiferos. El habitat prioritario 7220 Manantiales petrificantes con
formacion de tuf (Cratoneurion) y los habitats 3140 Aguas oligomesotroficas
calcareas con vegetacion béntica de Chara spp. y 6420 Prados hiumedos
mediterraneos de hierbas altas del Molinion-Holoschoenion aparecen de
forma dispersa en el ambito, por lo que se encuentran aislados lo que los hace
mas sensibles a perturbaciones en el medio. Los habitats de formaciones de
galeria, tanto forestales como arbustivas, 92A0 y 92D0 estan presentes en
multitud de cauces del ambito. Sin embargo, se ven sujetos no sélo a la
ocupacion de las riberas por cultivos sino por edificaciones diversas, ademas
de las labores de limpieza de cauces que a menudo los homogeneizan.

- Las formaciones de enebrales y sabinares son significativas en el ambito y
aparecen en las zonas mas pobres de las Sierras. Los habitats con que se
representan son el habitat prioritario 9561 Bosques mediterraneos endémicos
de Juniperus sp. y asi como el habitat 5210 Matorral arbolado con Juniperus sp.
Los principales riesgos que padecen son la erosién y los incendios.

- La formacion de herbaceas mas importante del ambito es el habitat prioritario
6220 Zonas subestépicas de gramineas y anuales del Thero-Brachypodietea,
gue aparece tanto en la Campifia como en las Sierras. Sus principales
amenazas son su transformacion en campos de cultivo, el sobrepastoreo y la
erosion, ademas de las extracciones de aridos en la Campifia. En los olivares
esta formacion se ha conservado sobre los cerros menos idoneos para el
cultivo pero que con frecuencia en el ambito han sido objeto de explotacion
mediante canteras de aridos.

- El resto de habitats de matorral presentes en el ambito se enfrentan a los
mismos problemas que las otras comunidades de flora: su transformacién en
cultivos y el pastoreo intensivo.

La biodiversidad en la Aglomeracion Urbana de Jaén es elevada y numerosas
especies aparecen consideradas bajo algun grado de amenaza tanto por la
Junta de Andalucia, el Gobierno Espafiol o la Unidén Europea. La baja superficie
protegida implica que algunas de sus poblaciones se encuentren expuestas a
riesgos y presiones diversas. Las especies mas vulnerables del ambito y sus ame-
nazas se indican a continuacion:
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Lithodora nitida: caméfito endémico de los conjuntos montafiosos Subbéticos
de Jaén y Cdérdoba, es un integrante de las formaciones de matorral asenta-
dos sobre suelos pedregosos de sustrato dolomitico. Estd considerado “En Peli-
gro de Extincibn” en el Catalogo Andaluz de Especies Amenazadas y como
“Especie Prioritaria” por la Directiva Habitat. Es muy vulnerable a cambios en su
entorno debido a su baja capacidad reproductiva y a su escasa plasticidad
ecolégica. Su principal amenaza es su consumo tanto por el ganado como
por herbivoros silvestres.

Narcissus bugei: gedfito endémico de los sectores subbético y rondefio cata-
logado como “En Peligro de Extincion”. Presenta los mismos problemas que
Lithodora nitida, elevada especificidad del h&bitat, alta sensibilidad a varia-
ciones climaticas e ingesta por el ganado ovino y caprino.

Narcissus longispathus: endemismo andaluz en peligro de extincidon presente
en los Montes de Jaén y en Sierra Magina. Forma parte de comunidades her-
baceas asociadas a cauces de agua permanentes o a suelos humedos, lo
que le hace muy vulnerable a variaciones en el régimen hidrico. En los Montes
de Jaén, lugar de esparcimiento para la poblacién, su principal amenaza es la
potencial degradacion de su habitat derivada de la presion antropica en este
espacio o del vandalismo.

Taxus baccata: conifera en peligro de extincion presente en la Arboleda Singu-
lar Tejeda del Barranco de los Tejos, en Valdepefias de Jaén, asi como de for-
ma esporadica en bosques de quercineas de las sierras del ambito. Su princi-
pal amenaza es la deforestacion, pues necesita una humedad elevada para
sobrevivir. Su tala, tanto para la obtencion de madera como para evitar su in-
gesta por el ganado debido a su toxicidad, es otro problema al que se enfren-
ta.

En el ambito estan presentes dos invertebrados catalogados “En Peligro de
Extincion”, Austropotamobius pallipes, el cangrejo de rio autdéctono, y la
libélula Ophiogomphus Cecilia. Estas dos especies se encuentran ligadas a los
cursos de agua del ambito, la primera a la cabecera de los rios en los sistemas
serranos y la segunda a la ribera del Guadalquivir y el Guadalbulléon. Las
variaciones en el ciclo hidrolégico, la contaminacion de las aguas y la
destruccion de los habitats de ribera son sus principales amenazas. Ademas,
en el primer caso, la presencia de especies ald6ctonas de cangrejo es su mayor
problema porque desplazan a las poblaciones nativas por competencia y
favorecen la transmisién del letal hongo Aphanomyces astaci.

Entre los vertebrados, son especialmente vulnerables las aves ligadas a los
humedales y a las estepas cerealisticas, debido a la fragilidad de estos
entornos y a la transformacion que sufren a causa de la intensificacion de los
cultivos. Destaca la presencia de avutarda (Otis tarda), malvasia
cabeciblanca (Oxyura leucocephala), milano real (Milvus milvus) y aguilucho
cenizo (Circus pygargus).



Problemas y amenazas existentes en la Campifia

El modelo de explotacion agricola en la campifia jiennense se basa en la poten-
ciacion del olivar frente a otros cultivos, en la puesta en regadio y en el uso de
productos fitosanitarios y de maquinaria para aumentar el rendimiento. Estas ac-
tuaciones conducentes a incrementar la productividad de las explotaciones y
que siguen las pautas marcadas por la politica agricola y las demandas del mer-
cado, pueden introducir algunos efectos ambientales segun se desarrollen y en
funcion de la consideracion de criterios ambientales en su manejo y gestion. Tra-
dicionalmente la agricultura ha sido una actividad generadora de beneficios no
sélo sociales y econdmicos, sino también ambientales, pero las actuales estrate-
gias, basadas en la intensificacion no siempre mantienen estas externalidades
positivas sobre el medio natural.

Asi, la expansion del olivar intensivo se ha producido a costa de otros cultivos mi-
noritarios y de manchas de vegetacion natural insertas en la matriz de olivos. Esto
ha derivado en la pérdida de funcionalidad de algunos servicios ecosistémicos li-
gados a estos espacios. La principal consecuencia de esta pérdida es el incre-
mento de la erosidbn en algunas zonas del ambito, ya que la roturacién excesiva
en zonas de pendiente y el desbroce de la vegetacion asociada a los olivares
facilita la pérdida de suelo y el acarcavamiento. La merma de suelo fértil implica
un mayor uso de fertilizantes, lo que conlleva el potencial riesgo de contamina-
cidn de suelos y aguas.

El aumento de la superficie del olivar, cuando es en detrimento de la campifia
cerealistica, puede presentar otro efecto ambiental, ya que este espacio es el
habitat de multitud de aves esteparias, la mayoria consideradas bajo algun gra-
do de amenaza. Ademas, ligada a estas aves esteparias existe una comunidad
de flora y fauna que se veria a su vez perjudicada por su desaparicion del ambi-
to. El cambio del uso del suelo, junto a la aplicacion de técnicas agricolas intensi-
vas, es la principal amenaza para estas especies, por lo cual la Consejeria de
Medio Ambiente ha puesto en marcha un Programa de Conservacion de este ti-
po de aves, que se desarrolla mediante la firma de convenios de colaboraciéon
con los propietarios de las fincas.

Los humedales, como se ha visto en apartados anteriores, son elementos de la
Campifa de singular valor y alta fragilidad. La sobreexplotacion de los recursos
hidricos, su uso como abrevaderos y la implantacidn de cultivos intensivos o sali-
nas u otras actividades industriales en sus margenes, son sus principales amena-
zas, que derivan en su desecacion, contaminacion o colmatacion. Actualmente,
varias de las lagunas presentes en el ambito se encuentran muy deterioradas,
como la laguna de las Navas.

57



58

Problemas y amenazas existentes en las Sierras

Las Sierras se enfrentan a dos amenazas principalmente: la implantaciéon de oliva-
res en los terrenos mas accesibles y la deforestacidon. La aplicaciéon de técnicas
agricolas intensivas en estos espacios provocaria la aparicion de impactos am-
bientales ya citados, como la contaminacion de las aguas y la pérdida de cali-
dad de los suelos, ademas de potenciar la erosion, la pérdida de biodiversidad y
el aislamiento de las poblaciones. Ademas, la presencia de especies endémicas
y amenazas en las Sierras hace aun mas significativa esta amenaza.

Por otra parte, la deforestacion de masas forestales en las Sierras, ya sea para su
transformacion en usos agricolas o para la obtencion de madera de forma inten-
siva, también presenta unos impactos similares. La tala de estos bosques implica-
ria una simplificacion del ecosistema y del paisaje, y una pérdida de habitats, es-
pecies y procesos ecoldgicos beneficiosos para el conjunto del ambito, como el
mantenimiento de las cabeceras de la red hidrolégica. Los cursos de agua situa-
dos en las Sierras no se ven afectados por la agricultura intensiva y presentan un
buen estado de conservacion. Sin embargo, la erosion y la pérdida de suelo a
consecuencia de la disminuciéon de las masas forestales amenazarian con alterar
su estado actual y provocaria un mayor arrastre de materiales aguas abajo, ace-
lerando la colmatacioén de los embalses y modificando los regimenes de los cau-
ces principales.

Por ultimo, otro riesgo potencial de esta unidad territorial es el de los incendios fo-
restales, ya que el clima y las formaciones de matorral facilitan su ocurrencia y su
expansion, con unos efectos similares a los descritos en el caso de la deforesta-
cion.

Problemas y amenazas existentes en las Vegas

Como se ha mencionado anteriormente, la principal probleméatica en las vegas
mas importantes del ambito (rios Quiebrajano-Jaén y Guadalbullén, asi como en
el rio Guadalquivir a su paso por Mengibar), ha sido la construcciéon de viviendas
y edificaciones en su llanura aluvial. Esta ocupacion de las vegas genera proce-
sos de contaminacion difusa y una transformacion de los usos del suelo irreversi-
ble, ademas de suponer una perturbacion constante para los habitats ligados a
los rios, reduciendo su capacidad para mitigar inundaciones, actuar como co-
nectores ecoldgicos, proporcionar espacios publicos de calidad para activida-
des recreativas, etc...

Esta ocupacion de los cauces y sus riberas se ha producido también por la ex-
pansion de los cultivos sobre ellos en numerosos tramos de la red hidrica del am-
bito, lo que deteriora su funcionalidad ecolbdgica y paisajistica.



4.la integracion en el Plan de los objetivos estra-
tégicos y de la planificacion de referencia

El analisis y exposicidon de la coherencia del Plan de Ordenacion del Territorio de
la Aglomeracion Urbana de Jaén con el marco normativo y planificador de refe-
rencia es el objeto principal de este capitulo, en respuesta a uno de los epigrafes
preceptivos del Anexo IIC de la ley 7/2007.

El Capitulo 2 del Documento de Referencia contiene los Principios de Sostenibili-
dad y Criterios Ambientales Estratégicos, en los que se indican un conjunto de ins-
trumentos comunitarios y autonémicos relacionados con la sostenibilidad am-
biental en la planificacion territorial, como el medio ambiente urbano, la energia
y el cambio climatico, la gestion de los recursos hidricos, la conservacion de es-
pacios naturales y la movilidad, entre otros.

En la elaboracion del Plan se han considerado dichos principios y criterios de refe-
rencia, desde el marco estratégico y declarativo mas general, hasta la conside-
racion de los planteamientos estratégicos de la Comunidad Autébnoma de Anda-
lucia en materia de medio ambiente. Los principales documentos comunitarios e
internacionales de los que se desprenden los principios y estrategias contempla-
dos en el Plan se citan a continuacion:

o Resolucion de I|la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible de
Johannesburgo celebrada en 2002.

« Directrices adoptadas por el Consejo Europeo de Gotemburgo de 2001 en la
“Estrategia de la Unibn Europea a favor del desarrollo sostenible”
(COM/2001/264 final y COM/2005/658 final).

. Politica de cohesibn en apoyo del crecimiento y el empleo: Directrices
Estratégicas Comunitarias, 2007-2013 (COM/2005/299).

« Estrategia tematica para el medio ambiente urbano (COM/2005/718 final).

- Estrategia tematica sobre el uso sostenible de los recursos naturales
(COM/2005/670 final).
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« “Limitar el calentamiento mundial a 2°. Medidas necesarias hasta 2020 y
después” (COM/2007/2 final).

« Dos veces 20 para el 2020 - El cambio climatico, una oportunidad para Europa
(COM/2008/ 30 final).

- Revision de la Estrategia para un desarrollo sostenible - Plataforma de accion
(COM/2005/ 658 final).

« Incorporacion del desarrollo sostenible en las politicas de la UE: Informe de
2009 sobre la estrategia de la Unidon Europea para el desarrollo sostenible (EDS)
(COM/2009/400 final).

. “Afrontar los desafios de la deforestacion y la degradacion forestal para luchar
contra el cambio climéatico y la pérdida de biodiversidad” (COM/2008)/645
final).

- “Detener la pérdida de biodiversidad para 2010, y mas adelante - Respaldar
los servicios de los ecosistemas para el bienestar humano” (COM/2006)/216
final).

« Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa al
fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables (COM/2008)/30
final).

La planificacion de referencia que emana de la Junta de Andalucia se recoge y
analiza en este capitulo de forma individualizada para los instrumentos estratégi-
cos generales y de forma conjunta para los instrumentos de planificacion secto-
rial, agrupandose en bloques tematicos.

Instrumentos estratégicos de caracter transversal
Estrategia Andaluza de Desarrollo Sostenible (EADS)

Este instrumento establece las bases y las lineas de actuacion para cumplir los ob-
jetivos de la Agenda 21 en Andalucia, centrados en la orientacion de un modelo
de desarrollo disefiado bajo criterios que permitan avanzar hacia escenarios de
mayor sostenibilidad ambiental. El POT de la Aglomeracion Urbana de Jaén, por
tanto, comparte los principios y criterios operativos de este documento. En mate-
ria de planificacion territorial y ordenacion del medio natural, la Estrategia Anda-
luza de Desarrollo Sostenible fija las estrategias que se recogen en el siguiente
cuadro.



Orientaciones de la Estrategia Andaluza de Desarrollo Sostenible y contenidos del POT
Tematica Orientaciones estratégicas

Limitar, orientar y planificar los crecimientos urbanisticos en funcion de las necesi-
dades, teniendo en cuenta las capacidades de carga del territorio y las expectativas
de desarrollo sostenible de cada espacio concreto

Apoyar y preservar el sistema de espacios libres de Andalucia, en grandes urbes y
en las conurbaciones, como elemento articulador del territorio y mecanismos para
defender los valores ambientales

Formular politicas territoriales publicas que tengan en cuenta factores ambientales,
Planificacion territorial sociales, demograficos y economicos, y que progresivamente tiendan a cohesionar
todo el territorio andaluz bajo el Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia

Disefiar y aplicar instrumentos economicos y financieros que fomenten el uso soste-
nible del territorio, con el fin de aprovechar racionalmente el suelo y ordenar ade-
cuadamente el uso de sus oportunidades y recursos

Promover campafias de sensibilizacion para que la poblacion comprenda la impor-
tancia de la ordenacion sostenible del territorio y sus recursos, y el papel que las
personas y grupos sociales pueden desempefiar al respecto

Fortalecer la red andaluza de espacios naturales protegidos dentro de la Red Natu-
ra 2000, de manera que se garantice la conservacion de sus valores ecologicos,
paisajisticos y culturales mediante una adecuada gestion

Planificar y regular corredores ecoldgicos, dotandolos de la figura legal apropiada,
que permitan la conexion entre poblaciones, comunidades y ecosistemas de interés
Ordenacion del medio natural biologico. Dichos corredores deben integrarse en los instrumentos de planificacion
de la zona correspondiente
Proteger y regenerar los rios, mediante el deslinde del dominio publico hidraulico,
determinacion de las zonas de proteccion, recuperacion de la calidad de las aguas,
conservacion de los bosques y vegetacion de ribera, y el mantenimiento del caudal
ecologico

Fuente: Flaboracion propia a partir de /a Estrategia Andaluza de Desarrollo Sostenible.

El POT de la Aglomeracion Urbana de Jaén tiene en cuenta estas orientaciones
en sus estrategias:

La ordenacion del desarrollo urbanistico y productivo propuesta se basa en las
necesidades actuales y potenciales de la poblacién del ambito, asi como en
la capacidad del territorio para albergarlas. Debido a ello, se apuesta por un
modelo de crecimiento urbano concentrado en los nucleos de poblacion y
qgue genere bordes urbanos bien definidos, ademas de limitar los usos en los
entornos de mayor valor o fragilidad.

La articulacion territorial planteada (infraestructuras de transporte y red de
espacios libres) tiene por objetivo incrementar la conectividad territorial sin que
ello suponga un deterioro ambiental relevante a escala territorial.

La estrategia de proteccion del medio natural contenida en el Plan identifica
las areas de mayor valor ambiental y los elementos del territorio mas idéneos
para actuar como conectores ecoldgicos, principalmente cauces,
configurando asi una malla que articula toda la extension del ambito y que
garantiza la conservacion del medio natural.
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INFORME DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

Plan de Medio Ambiente de Andalucia (PAMA)

Actualmente se encuentra vigente el Plan de Medio Ambiente de Andalucia
2004-2010 aunqgue se esta finalizando la tramitacién del documento que le debe
reemplazar, el Plan de Medio Ambiente de Andalucia Horizonte 2017. En el si-
guiente cuadro se recogen las principales lineas estratégicas definidas por estos
documentos y de aplicacion en el ambito territorial del POT de la Aglomeracion
Urbana de Jaén.

En relacion a estas estrategias, el POT de la Aglomeracion Urbana de Jaén reco-
ge entre sus propuestas de ordenacion las siguientes:



Potenciar el desarrollo turistico basado en el patrimonio cultural y de la
naturaleza. Con esta finalidad, el Plan determina las principales instalaciones
recreativas y turisticas de interés territorial: establece itinerarios, miradores,
adecuaciones recreativas y viarios paisajisticos, definiendo un conjunto
integrado de elementos de interés para la estrategia de puesta en valor de los
recursos patrimoniales. Junto a esto, en la normativa del Plan se recoge que
uno de sus objetivos es establecer una red articulada de espacios libres
destinadas al ocio, al recreo y al disfrute de la naturaleza, que facilite la
adecuacion de espacios de uso publico y el acceso desde los nucleos
urbanos a las areas de interés paisajistico y cultural. Destaca en esta red la
creacion de un parque comarcal en Jaén, la delimitacion de itinerarios
turisticos y fluviales y la creaciéon de multitud de adecuaciones recreativas,
especialmente en las zonas serranas del Sur del &mbito y en el entorno de los
rios Guadalquivir, Guadalbullén, Quiebrajano y Viboras.

Proteger y poner en valor los recursos de interés paisajistico, histérico y cultural
para el desarrollo territorial del ambito. Con el objetivo de proteger estos
recursos, evitar su deterioro y ponerlos en valor, el Plan define las
determinaciones normativas para la mas correcta insercion de la actuaciones
y salvaguardar de los usos urbanisticos o hacerlos compatibles con los
referentes visuales y demas elementos sobresalientes del paisaje. De otra parte,
el Plan incorpora un conjunto de directrices para el mantenimiento y mejora
de la calidad del paisaje agrario, asi como un conjunto de directrices para la
preservacion y puesta en valor del notable patrimonio cultural del ambito.

Sostenibilidad en las nuevas extensiones urbanas. El Plan asume las directrices
establecidas en la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacién Urbanistica
de Andalucia, que establece que, en el marco de la ordenacion del territorio,
los instrumentos de planeamiento deben desarrollar su ordenacion
incorporando objetivos de sostenibilidad que permitan mantener Ila
capacidad productiva del territorio, la estabilidad de los sistemas naturales,
mejorar la calidad ambiental, preservar la diversidad biolégica, y asegurar la
proteccion y mejora del paisaje. A estos efectos, el Plan establece un conjunto
de criterios de sostenibilidad ambiental que han de ser tenidos en cuenta en la
ordenacion de las nuevas extensiones urbanas, determinando las directrices
qgue deben seguirse por los instrumentos de planeamiento general o de
desarrollo, y en las actuaciones declaradas de Interés Autonémico para
reducir la movilidad insostenible, mejorar el ciclo del agua, reducir el consumo
energético, mejorar las condiciones atmosféricas y la gestiéon de residuos.

Estrategia Andaluza ante el Cambio Climatico

El instrumento de referencia en materia de cambio climatico a nivel andaluz es la
Estrategia Andaluza ante el Cambio Climéatico, que comprende un conjunto de
medidas aportadas por la Comunidad Autbnoma de Andalucia en el marco de
la Estrategia Espafiola ante el Cambio Climatico. Dentro de esta estrategia se
encuadra el Plan Andaluz de Accién por el Clima, con el objetivo de dar respues-
ta a la necesidad de reducir las emisiones netas de gases de efecto invernadero.
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INFORME DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

Otro instrumento con una vinculacion directa con los anteriores es el Plan Andaluz
de Sostenibilidad Energética (PASENER), que tiene entre sus objetivos estratégicos
priorizar el uso de las fuentes renovables como medida para incrementar el auto-
abastecimiento energético en Andalucia, la proteccion del medio ambiente y la
implantacion de un sistema energético distribuido.




El POT incorpora dichos objetivos, criterios y medidas a sus estrategias. El Plan
promueve la mejora de la red viaria con objeto de mejorar la articulacion territo-
rial y la eficiencia de los desplazamientos. Frente al potencial incremento de la
movilidad en transporte privado como efecto inducido por esta mejora de las in-
fraestructuras, el Plan propone fortalecer el sistema de transporte publico en el
ambito, asi como potenciar los desplazamientos no motorizados de caracter in-
terurbano. Ademas, para hacer mas efectiva la apuesta por el transporte publi-
co, el Plan prevé la ejecucion de un intercambiador de transportes intermodal en
Jaén para canalizar tantos los desplazamientos de este tipo por carretera como
por ferrocarril.

El Plan ha considerado criterios de sostenibilidad y de consumo de recursos ener-
géticos para establecer la ubicacion de las areas logisticas territoriales, asi como
otras instalaciones previstas de caracter recreativo. Con esto se lograria minimizar
la contaminacion atmosférica asociada a estos desplazamientos. A su vez, se in-
cluyen en el Plan directrices para implantar instalaciones de generacion de
energias renovables en los edificios de nueva construccion y para fomentar el
ahorro y la eficiencia energética tanto en los nucleos urbanos como en edifica-
ciones aisladas.

Por ultimo, la limitacion de los usos del suelo en areas forestales o con otras for-
maciones de vegetacion natural permitira mantener las funciones de sumidero
de gases efecto invernadero que desempefian dichos elementos del medio na-
tural.

Instrumentos estratégicos de caracter sectorial

Espacios de valor ambiental: Espacios Naturales Protegidos, humedales, riberas y masas forestales

El Unico espacio natural perteneciente a la RENPA e incluido en el ambito con
planificacion propia es el Parque Natural de Sierra Magina. Segun se ha citado
en el capitulo 3 (Elementos ambientalmente relevantes en el ambito del Plan), los
instrumentos de planificacidn vigentes en este espacio son el Plan de Ordenacion
de los Recursos Naturales (PORN) y el Plan de Rector de Uso y Gestidon (PRUG),
ambos de 2004, junto con el Plan de Desarrollo Sostenible (PDS), ademas del Pro-
grama de Uso Publico del Parque Natural de Sierra Magina (PUP).

El POT, como todo instrumento de ordenacion territorial subregional, asume la
planificacion vigente en los Espacios Naturales Protegidos y, especificamente lo
establecido por los citados PORN/PRUG vigentes. Por su parte, no prevé ninguna
actuacion de desarrollo dentro de este espacio mas alla de la recuperacion del
entorno natural circundante, cuyos objetivos son compartidos con los de la plani-
ficacion anteriormente citada.

Respecto estos instrumentos de planificacion en Espacios Naturales protegidos,
son asimismo de interés los “Acuerdos adoptados por las Comisiones de Infraes-
tructuras de la Junta Rectora del Parque Natural Sierra Magina”, alcanzados el 23
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de abril de 2007 y el 13 de mayo de 2009 respectivamente, sobre las condiciones
urbanisticas en Suelo No Urbanizable y sobre el concepto de huerta, que rigen en
este Espacio.

Por otra parte, el Plan Andaluz de Humedales promueve la recuperacion y puesta
en valor de estos espacios de excepcional valor ambiental, asi como de las es-
pecies y procesos ecosistémicos que en ellos se desarrollan.

El POT establece una serie de actuaciones sobre los humedales que son coheren-
tes, e incluso van mas alla, de lo dispuesto en el citado Plan Andaluz de Humeda-
les: en primer lugar, establece la proteccidn cautelar y posterior recuperacion de
aquellos humedales degradados o bajo presiones importantes y, en segundo lu-
gar, los integra, en la medida de lo posible, tanto en la malla de corredores eco-
l6gicos de la campifia como en la red de itinerarios recreativos, con la finalidad
de mejorar sus funcionalidad ecoldgica y valorizacién social.

Un tercer instrumento de planificacion aplicable a los espacios de valor ambien-
tal es el Plan Director de Riberas de Andalucia, en estrecha relacidon con la Estra-
tegia Nacional de Restauracion de Rios y Riberas. Dicho documento plantea la
recuperacion de los rios como elementos funcionales y patrimoniales del territorio,
para lo cual es necesario rehabilitar los procesos naturales que han conformado
el rio para que vuelva a funcionar como un sistema dinamico. Esta es una tarea
de gran complejidad, e incluso inviable en muchos casos, por lo que dependien-
do del estado de los cauces se podran realizar actuaciones puntuales en tramos
concretos. De esta manera, el objetivo del Plan Director de Riberas de Andalucia
es conocer la situacion actual de las riberas de los cauces de Andalucia para
proponer, en funcidn de los resultados obtenidos, las actuaciones de restauracion
convenientes. Las propuestas del POT de corredores fluviales y de mitigaciéon de
los riesgos por inundaciones, asi como de tratamiento de aguas residuales, son
coherentes con este plan al favorecer la recuperacion de las riberas y de las di-
namicas fluviales.

Por ultimo, respecto a las masas forestales es de aplicacion El Plan Forestal Anda-
luz para el periodo 2008-2015, que promueve la restauraciéon, conservacion y co-
nexion de las areas forestales andaluzas; la gestion sostenible de sus recursos; el
fomento del uso publico; y su reconversidbn en espacios que favorezcan la investi-
gacion, la innovacion y el desarrollo rural. En este plan se sefiala la necesidad de
realizar actuaciones preventivas para el mantenimiento de los valores ambienta-
les y econdmicos, que queda plasmada en la elaboracion del Plan de Lucha In-
tegrada contra plagas forestales y del Plan de Emergencia por Incendios Foresta-
les de Andalucia.

El POT considera de manera coherente las directrices planteadas por estos Planes
y Estrategias a través de las actuaciones propuestas relacionadas con el sistema



de espacios libres de uso publico y el sistema de proteccion territorial definido por
el Plan.

Biodiversidad y geodiversidad

El Plan Andaluz de Conservacion de la Biodiversidad es un documento contem-
plado en el Plan Andaluz de Medio Ambiente que tiene como objetivo mantener
la diversidad biol6gica en Andalucia mediante la conservacion de habitats, la
proteccion y recuperacion de especies vegetales y animales, y la ordenacion de
ecosistemas de alto valor. Asociados a este Plan existen un conjunto de planesy
programas de conservacion que se aplican a las especies o grupos de especies
bajo mayor grado de amenaza. Todos estos instrumentos comparten unos objeti-
VOs Y principios similares: proteger las poblaciones existentes y sus areas de distri-
bucioén, y facilitar su dispersion y asentamiento en otros espacios 6ptimos del terri-
torio andaluz. La Estrategia Andaluza de Gestion Integrada de la Biodiversidad es
el instrumento que, con el fin de dotar de coherencia a todos los ejercicios de
planificacién, auna las orientaciones, principios y criterios que dichos planes se
encargan de desarrollar.

En el caso de la fauna, los planes y programas de aplicaciéon en la Aglomeracion
Urbana de Jaén y que se han considerado durante la elaboracion del Plan son
varios: Plan de Recuperacion, Conservacion y Manejo de Aves de Humedales (en
elaboracion), el Plan de Recuperacion, Conservacion y Manejo de Peces e Inver-
tebrados Epicontinentales (en elaboracién), el Plan de Recuperacion, Conserva-
cion y Manejo de las Aves Esteparias (en elaboracion), el Programa de Conser-
vacion del Aguila Perdicera (Hieraatus fasciatus), el Programa de Conservacion
de las Aves esteparias, el Programa de Conservacion del Alimoche (Neophron
percnopterus), el Programa de Conservacion de Anfibios, el Programa de Con-
servacion y gestion del Cangrejo de rio autéctono (Austropotamobius pallipes) y
el Programa de Actuaciones para la Conservacion de Invertebrados.

Respecto a la flora, inicamente el Programa de Recuperacion de Flora de las al-
tas cumbres de Andalucia, de aplicacibn marginal en el ambito, establece unas
pautas de conservacion.

Otro documento relacionado con la biodiversidad es el Plan Andaluz para el
Control de las Especies Exdticas Invasoras, un instrumento que pretende contra-
rrestar los efectos negativos que sobre las especies y los habitats tiene la prolife-
racion de especies aléctonas en el medio natural.

El POT tiene en cuenta las consideraciones de los instrumentos anteriores en sus
estrategias al identificar dichas especies e incluir las areas importantes para ellas
en las zonas denominadas de alto valor ambiental, donde los usos y actividades
se encuentran regulados con el fin de minimizar las perturbaciones sobre estos
espacios.
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Asimismo, el POT identifica los georrecursos de la Aglomeracion Urbana de Jaény
los incluye en su sistema de proteccidn territorial para garantizar su conservacion
y puesta en valor. Ademas, limita las actividades permitidas en los hitos paisajisti-
cos y divisorias visuales serranas al objeto de preservar las referencias perceptivas
del &mbito. Estas propuestas son coherentes y refuerzan las orientaciones conte-
nidas en la Estrategia Andaluza de Gestion Integrada de la Geodiversidad.

Patrimonio cultural y vias pecuarias

El patrimonio cultural de Andalucia se encuentra tutelado por el Plan General de
Bienes Culturales de Andalucia pero el instrumento de planificacion que estable-
ce las estrategias a seguir es el Plan Estratégico de la Cultura en Andalucia (PE-
CA). En ambos documentos se insta a la proteccion, restauracion y puesta en va-
lor del patrimonio, integrandolo en la planificacién territorial. Asimismo, el Plan de
Ordenacién y Recuperacion de las Vias Pecuarias de Andalucia defina unas li-
neas de actuacion similares, pero centradas sobre las vias pecuarias y caminos
historicos.

El POT de la Aglomeracion Urbana de Jaén identifica los elementos histérico-
culturales patrimoniales del &mbito y los valoriza a través de su inclusidon en el sis-
tema de articulacion territorial y en la adecuacion de algunos de ellos como
centros turistico-recreativos. Destacan las actuaciones a realizar en el Balneario
de Jabalcuz, las antiguas estaciones de ferrocarril de la Via Verde del Olivar, los
parques asociados a recursos culturales en Otiflar y Puente Tablas, asi como la
proteccion de la red de Vias Pecuarias en el ambito en su propuesta de Protec-
cion Territorial, y la adecuacion de varias vias pecuarias como itinerarios recrea-
tivos.

Sistema urbano y calidad ambiental

El POT recoge criterios y medidas para garantizar la sostenibilidad del sistema ur-
bano, como se ha indicado al principio de este capitulo en el Plan de Medio
Ambiente de Andalucia y la Estrategia Andaluza de Desarrollo Sostenible. Dichos
criterios también son coherentes con lo expuesto en la Estrategia Andaluza de
Sostenibilidad Urbana, un tercer instrumento de planificacion con enfoque trans-
versal sobre esta tematica. Varios municipios del ambito, pese a englobarse en la
aglomeracioén urbana de Jaén, poseen un marcado caracter rural. En ellos ha si-
do necesario tener en cuenta, ademas de los anteriores, el Programa de Desarro-
llo Rural de Andalucia 2007-2013.

En lo relativo al desarrollo productivo territorial, especialmente a la industria, exis-
ten dos instrumentos de planificacion que deben ser considerados. Por un lado, el
Plan Andaluz de Desarrollo Industrial 2008-2013, que establece el marco de coor-
dinacion de las politicas publicas de la Junta de Andalucia para favorecer una
industria competitiva, considerando el conocimiento y la innovacion como prin-
cipales factores de mejora. Este documento centra las prioridades estratégicas



para generar un entorno regional innovador, para consolidar aglomeraciones
productivas especializadas y para actuar en sectores estratégicos. Y, por otro la-
do, el Programa de Suelos Productivos de Andalucia 2009-2013, que establece
unas lineas de actuacion similares tanto para la industria como para otras activi-
dades empresariales y que consuma las directrices del Plan de Innovacién y Mo-
dernizacion de Andalucia.

La propuesta del POT de establecer unos suelos estratégicos para concentrar y
dinamizar los usos industriales y logisticos integra los criterios de estos planes a la
perfeccion. Ademas, las actuaciones de mejora de la articulacion territorial su-
pondran un refuerzo de estas lineas estratégicas.

Respecto a la calidad ambiental, a parte de los instrumentos relacionados con la
atmosfera y el clima analizados de forma conjunta al principio del capitulo, son
de aplicacion el Plan Director Territorial de Gestion de Residuos No Peligrosos de
Andalucia 2010-2019, el Plan de Prevencion y Gestion de Residuos Peligrosos de
Andalucia 2011-2020, el Plan Director Territorial de Gestiobn de Residuos Urbanos
de Andalucia, la Estrategia de Reutilizaciéon de las aguas residuales en Andalucia
y el Plan Andaluz de Control de la Desertificacion. Estos instrumentos establecen
los criterios y medidas para gestionar las actividades humanas que entrafan ries-
gos para los suelos, el agua, el aire y la salud humana, evitando una degrada-
cion irreversible de la calidad ambiental de Andalucia.

El POT comparte con estos instrumentos de planificacion los principios y objetivos
en materia de calidad ambiental y plantea actuaciones especificas coherentes
con las lineas estratégicas de dichos documentos como, por ejemplo, la ejecu-
cion de plantas de tratamiento de aguas residuales en los principales nucleos de
poblacién, el establecimiento de directrices de manejo de los usos del suelo en
terrenos erosionados o de criterios para la gestién y eliminacion segura de los re-
siduos solidos urbanos.

Otra planificacion de referencia

Otros instrumentos de planificacion significativos en el ambito son:

- El Plan Especial de Actuacion en Situaciones de Alerta y Eventual Sequia de la
Cuenca Hidrografica del Guadalquivir y Plan Especial de Actuacioén en Situa-
ciones de Alerta y Eventual Sequia de la Cuenca Atlantica Andaluza, que
establecen los umbrales para evaluar la gravedad de las sequias, asi como el
conjunto de medidas a tomar en cada uno de ellos. El POT se basa en el
contenido de estos documentos para establecer las directrices relativas a la
gestion de los recursos hidricos.

« El Plan de Prevencion de Avenidas e Inundaciones en Cauces Urbanos tam-
bién es de aplicacion ya que dichos fendmenos afectan a los nlcleos urbanos
situados en la vega de los principales rios de montafia del ambito.
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El Plan de Ordenacion de Recursos Minerales de Andalucia pretende poner en
valor al sector de la mineria y promover las potencialidades existentes. Para
ello, se formula con el propdsito de orientar estratégicamente la actividad
minera de forma coordinada y compatible con la planificacion cultural,
urbanistica, medioambiental, socioecondmica, y en el marco de la normativa
europea, nacional y autonémica.

El Plan General del Turismo Sostenible de Andalucia 2008-2011 marca las pau-
tas a seguir para asegurar la integracidon ambiental de este sector clave en la
economia andaluza, que ademas se pretende potenciar en el Plan de Orde-
nacion Territorial de la Aglomeracion Urbana de Jaén.

El Plan Director de Infraestructuras para la Sostenibilidad del Transporte 2007-
2013, al igual que el documento de planificacion anterior, tiene por objetivo
fomentar la ejecucién de infraestructuras mas respetuosas con el medio am-
biente.



5. Probables efectos significativos sobre el medio
ambiente, andlisis de alternativas y medidas
propuestas

En los capitulos anteriores se han descrito el Plan de Ordenacion Territorial, la ma-
nera en que se han incorporado al proceso de toma de decisiones unos objetivos
transversales de caracter ambiental, y su coherencia con la planificacion y nor-
mas de referencia.

En este capitulo se abordara, de acuerdo con los contenidos establecidos para
el Informe de Sostenibilidad Ambiental por la ley 7/2007 de Gestion Integrada de
la Calidad Ambiental, la identificacion de los probables efectos significativos so-
bre el medio ambiente de las propuestas del Plan con el objetivo de prevenirlos
y/0 corregirlos, en caso de que sean negativos. Se analizaran con especial deta-
lle aquellos efectos con capacidad para producir impactos sobre los enclaves y
elementos de mayor sensibilidad ambiental descritos en el Capitulo 3.

A priori, dado el caracter normativo y de ordenacioén del Plan, se espera que las
principales medidas propuestas tengan un efecto positivo sobre los elementos del
medio recogidos en la Directiva 2001/42/CEE relativa a la evaluaciéon de los efec-
tos de determinados planes y programas en el medio ambiente. Sin embargo, al
plantearse actuaciones de articulacion territorial y de desarrollo econémico, son
previsibles ciertos impactos ambientales negativos de caracter parcial o local.

Esta evaluacion se hard, segun se recoge en la normativa de referencia, sobre
aspectos como la biodiversidad, la poblacion, la salud humana, la fauna, la flora,
la tierra, el agua, el aire, los factores climaticos, los bienes materiales, el patrimo-
nio cultural e hist6érico, el paisaje y la interrelacion entre estos factores. Ademas,
se analizaran de forma especifica los efectos secundarios, acumulativos, sinérgi-
cos, a corto, medio y largo plazo, permanentes y temporales, positivos y negati-
vos. En primer lugar se elaborara una tabla-resumen que sintetice y valore de
forma cualitativa los efectos ambientales del conjunto de las propuestas sobre los
diferentes aspectos del medio. Posteriormente se detallaran los efectos de cada
estrategia a través de un analisis cualitativo, profundizando en aquellos negati-
vos, Y exponiendo las alternativas contempladas (Escenario Tendencial y Planifi-
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cado). Asimismo, se estableceran las medidas preventivas y/o correctoras consi-
deradas para paliar los impactos derivados de las estrategias y se realizara un es-
tudio de viabilidad econdmica tanto de dichas medidas como de las alternati-
vas.

|dentificacion de los principales efectos generales del
Plan sobre el medio ambiente

En el siguiente cuadro se identifican y valoran, de forma resumida, los principales
probables efectos significativos del Plan sobre los aspectos ambientales del &mbi-
to de estudio.

Principales probables efectos significativos del POT sobre los diferentes componentes del medio ambiente de la Aglomeracion Urbana de Jaén

Uno de los objetivos del Plan es preservar su patrimonio natural y, en especial, los elementos mas vulnerables de
su biodiversidad (entendida como ecosistemas, especies y diversidad genética). Para ello, la proteccion territorial se
ha disefiado atendiendo tanto a los valores naturales presentes como a la bisqueda de un escenario futuro que fa-
vorezca la conectividad ecoldgica, fundamental en la conservacion de la biodiversidad a escala territorial. Por tanto,
los efectos probables que caben esperar sobre la biodiversidad tras la aplicacion del Plan se valoran como positi-
vs.

Biodiversidad

La proteccion de los principales espacios de valor ambiental tendra un efecto positivo sobre la fauna, que dispon-
dra de habitats bien conservados y de una red de enlaces ecoldgicos que facilitara su dispersion. En el ambito es-
tan presentes especies en peligro de extincion especialmente ligadas a los cursos fluviales y a los humedales, que

Fauna veran reducida la presion antropica sobre sus poblaciones al limitarse la intervencion humana en sus dreas de dis-
tribucion. De otra parte, el potencial incremento de la fragmentacion territorial por las infraestructuras lineales
previstas, fundamentalmente carreteras, puede suponer un efecto negativo sobre la fauna, por lo que se han previs-
to medidas correctoras.

Los efectos previsibles derivados del Plan son similares a los de la fauna: la proteccion de los espacios de mayor
valor ambiental y el refuerzo de la conectividad ecoldgica tendran un impacto positivo sobre la flora, especialmente

Flora . . o . . . . .
sobre las especies protegidas. La ejecucion de algunas infraestructuras y/o instalaciones podria tener un impacto
negativo en enclaves concretos del ambito, que habran de prevenirse a escala de proyecto.
La ordenacion de los usos del suelo propuesta en el Plan ha tenido en cuenta tanto su caracter limitado y estraté-
gico, promoviendo un modelo de crecimiento compacto a partir de los nicleos tradicionales, como su vulnerabilidad
Suelo en el ambito, incidiendo en la prevencion de la erosion del suelo mediante directrices encaminadas a minorar este

riesgo natural. Ademas, las medidas para la gestion de los recursos hidricos y los residuos también contemplan ac-
tuaciones de caracter preventivo. Los efectos probables de la aplicacion del Plan sobre el suelo pueden considerar-
se, por tanto, positivos.

Los recursos hidricos del ambito se van a ver afectados positivamente por las actuaciones del Plan. La gestion de
los recursos hidricos prevista aboga por reducir la presion sobre los cauces de los rios y los acuiferos, planteando
una ampliacion del sistema de explotacion conjunto Viboras-Quiebrajano a otros municipios (La Guardia, Pegalajar,

Agua Mancha Real) de manera que se evite la presion sobre este acuifero sobreexplotado. Ademas, propone la mejora y
ejecucion de infraestructuras de depuracion para minimizar la contaminacion. Junto a esto, las medidas previstas
sobre la malla de corredores ecoldgicos fluviales va a suponer una mejora sustancial de la red hidrologica superfi-
dial.

Las medidas propuestas que pueden tener una incidencia negativa sobre la calidad del aire local son la mejora de
Aire las redes viarias, porque puede favorecer un incremento del uso de vehiculo privado, y la potenciacion de los usos
logisticos en determinados enclaves, que podria generar afecciones locales sobre la calidad del aire. No obstante, a
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Principales probables efectos significativos del POT sobre los diferentes componentes del medio ambiente de la Aglomeracion Urbana de Jaén
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Fuente: Flaboracion propia

escala regional estas infraestructuras podrian contribuir a un balance de emisiones mas positivo gracias a la racio-
nalizacion de los flujos de transporte y a la ubicacion de los focos de contaminacion en enclaves que minimizan la
distancia requerida para los desplazamientos. Otra propuesta beneficiosa del Plan es la promocion de un modelo de
movilidad mds sostenible basado en el transporte piblico y en medios no motorizados (Red de Carriles Bici metro-
politana). Por tanto, los efectos globales del Plan sobre la calidad del aire se espera que sean positivos.

La contribucion del Plan a la estabilizacion o disminucion de las emisiones de gases efecto invernadero (proceden-
tes principalmente de combustibles fosiles) es el fomento de un modelo de movilidad que no se base exclusivamen-
te en los desplazamientos en vehiculo privado (promocion de la intermodalidad y del transporte piblico, carriles-
bici urbanos), la disminucion de la necesidad de movilidad mediante la instalacion de centros de atraccion supra-
municipales y la preservacion de los espacios naturales (forestales, ecosistemas de ribera, humedales), que poseen
una funcion ambiental como sumideros de C y reguladores climaticos.

La promocion del desarrollo local y la mejora de la calidad de vida de la poblacion son dos objetivos basicos del
Plan, por lo que la mayor parte de las actuaciones tendran un efecto positivo sobre la poblacion, ya sea de mane-
ra directa o indirecta.

La mejora de la calidad del aire y del agua, el control de los riesgos naturales, las nuevas infraestructuras que fa-
cilitaran el acceso a los centros de servicios y el incremento de espacios destinados al ocio tendran un efecto posi-
tivo sobre la salud y el bienestar de la poblacion.

El Plan tiene una incidencia positiva sobre los bienes materiales al apostar por la renovacion de las infraestructuras
y de los equipamientos productivos, asi como por la mejora de la calidad de los espacios urbanos.

El Plan tiene un efecto probablemente positivo porque contempla tanto la conservacion como la puesta en valor de
diferentes componentes del patrimonio cultural de los municipios de la Aglomeracion Urbana de Jaén a través de
su integracion en el sistema supralocal de espacios libres, entrando asi a formar parte de la oferta recreativa y tu-
ristica del ambito.

La conservacion del paisaje ha sido un objetivo transversal del Plan, previsto desde diferentes estrategias territoria-
les (preservacion del patrimonio natural y cultural, directrices a los instrumentos de planeamiento sobre el paisaje
en el medio rural y para preservar la imagen de los bordes urbanos, etc...). EI Plan contempla la proteccion de
los elementos de mayor valor paisajistico y las referencias perceptivas del ambito e integra al paisaje como un va-
lor fundamental que ha de ser tenido en cuenta en el disefio de las diferentes instalaciones previstas en el medio
rural y natural.

La concepcion del Plan desde un punto de vista multisectorial y transversal implica que los efectos sinérgicos deri-
vados de su ejecucion conjunta representan un refuerzo positivo para todos los aspectos considerados, pero espe-
cialmente para el paisaje y el bienestar de la poblacion, materias de intervencion intrinsecamente transversal.

Analisis ambiental de las estrategias de intervencion

propuestas

Las estrategias planteadas por el Plan de Ordenacion Territorial de la Aglomera-
cion Urbana de Jaén se evaluan a continuacion de forma cualitativa a través de
matrices de valoracion para cada componente del medio ambiente.

De dicha evaluacion se desprende que el balance general es positivo para todas
las estrategias propuestas, aunque algunas pueden presentar efectos negativos
de caracter local o puntual, que se veran compensados por el resto de impactos
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de caracter positivo a una escala territorial y temporal mas amplia (objeto de es-
ta evaluacion ambiental estratégica).

Tal es el caso de algunas propuestas ligadas a las estrategias de articulacion terri-
torial, ordenamiento del potencial productivo y sistema supramunicipal de espa-
cios libres, que requeririan de la ejecucion de nuevas infraestructuras o instalacio-
nes, que se emplazarian en espacios de moderada fragilidad, como el desdo-
blamiento de la A-306 o la zona de despegue de las Siete Pilillas.

Los componentes del medio para los que la sintesis de valoracion es mas favora-
ble son la poblacion, el paisaje y la salud, ya que es objetivo general del Plan la
mejora de la calidad de vida y del potencial productivo de los municipios del
ambito. Esto no esta en oposicion a que los diferentes aspectos biofisicos (agua,
aire, suelos, clima, flora y fauna, biodiversidad) también resulten favorecidos con
la aplicaciéon del Plan y, muy en especial aquellos que han sido directamente ob-
jeto de actuacion, bien mediante medidas de proteccién (preservacion de las
zonas de mayor valor ambiental y paisajistico), bien mediante la intervencién po-
sitiva (recuperacion de humedales, mallado de corredores ecolégicos, etc...)

De otra parte, la metodologia de Analisis Ambiental que propone el Documento
de Referencia emitido por la Administracion Ambiental consiste, de manera sinté-
tica, en la asignaciéon de una categoria (en una escala de tres rangos: severo,
moderado y leve) a los diferentes Aspectos Ambientales identificados y georrefe-
renciados. De esta manera, su representacion cartografica puede resultar un ins-
trumento util para evaluar las potenciales afecciones ambientales de las diferen-
tes propuestas.

Se recogen a continuacion en varias tablas de sintesis la metodologia de asigna-
cidn de estas categorias (para su mejor comprension se dividen en fauna, flora
amenaza y resto de condicionantes), y la figura que recoge la aplicacién de este
Analisis al ambito de la Aglomeracién Urbana de Jaén.

Dva. 92/43/CEE Dva. 79/409/CEE
ANEXO Il A*
T ——— Anexo IV Anexo |
Prioritarias | No prioritarias
P ext.| Severo Severo Severo Severo Severo

SAH | Severo Severo Severo Severo Severo

Severo Severo

FAUNA AMENAZADA

V Severo

CAEA

I E Severo
B Severo
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Tabla de categorizacion condicionantes ambientales derivados de la flora amenazada

Aspectos ambientales
Espacios Naturales Protegidos

Tabla resumen de la categorizacion del resto de condicionantes ambientales

Dva. 92/43/CEE

A
P ext. Severo Severo
SAH Severo Severo
V. Severo -
I E Severo Leve
B Severo

| Condicionante

Severo (tipo )

Espacios Protegidos
Red Natura 2000

LICs

Severo (tipo I)

IEPAS

Severo (tipo )

Habitats de Interés Comunitario

Con habitats y/o especies prioritarias

Sin habitats y/o especies prioritarias

Leve (tipo 3)

Humedales

Incluidos en el IHA

Severo (tipo )

No incluidos en el IHA

(atalogo Andaluz de Arboles y Arboledas Singulares

Severo (tipo I)

Montes Publicos

Severo (tipo )

Red hidrografica

Tona de servidumbre

Severo (tipo I)

Iona de policia

Vias Pecuarias

Severo (tipo )

* NOTA: Abreviaturas utilizadas

IHA: Inventario de Humedales de Andalucia

CAEA: Catalogo Andaluz de Especies Amenazadas

P ext: Especie en Peligro de extincion

SAH: Especie Sensible a la alteracion de su habitat

V: Especie Vulnerable
|.E: Especie de Interés Especial

A: Especies incluidas en el Catalogo Andaluz de Especies Amenazadas pero no incluidas en ninguno de los

anexos de las Directivas

B: Especies incluidas en cualquiera de los anexos de las Directivas pero no incluidas en el Catalogo Andaluz de

Especies Amenazadas
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Articulacion territorial

Las propuestas de articulacion territorial para la Aglomeracion Urbana de Jaén
pretenden, por un lado, reforzar su conectividad exterior, especialmente con la
red de Ciudades Medias de Andalucia, y por otro, mejorar la red interna para
constituir un sistema de asentamientos mas equilibrado y menos dependiente de
la capital.

Desde el punto de vista ambiental, es destacable la apuesta por un modelo de
transporte con mayor intermodalidad, mediante la creacién de un centro inter-
modal en la capital que a su vez refuerce la funcionalidad del sistema ferroviario
como pieza fundamental del transporte en la aglomeracion, junto con otras pro-
puestas que mejoran la eficiencia de la movilidad en transporte publico, como la
inclusibn de plataforma reservada en los nuevos viarios distribuidores de Jaén.
También incorpora al modelo los modos de transporte no motorizados, disefiando
una Red Metropolitana de Carriles Bici urbanos y sistema de aparcamientos, que
permitan su uso combinado como modo de transporte y no s6lo como actividad
recreativa, como esta siendo implantado con éxito en otras ciudades andaluzas.

Actuaciones de articulacion exterior

El Plan es coherente con las politicas sectoriales del Estado y de la Comunidad
Autébnoma en esta materia, apoyando aquellas que considera mas necesarias
para atender a los objetivos territoriales previstos. Por tanto, las propuestas del
Plan en este aspecto se centran en la mejora de las conexiones entre la red viaria
externa e interna, con el objetivo de afianzar la continuidad de los itinerarios y de
segregar los traficos de corto recorrido de los de largas distancias.

- Desdoblamiento de la A-306, que conecta las ciudades de Cérdoba y Jaén y
articula una serie de municipios de gran interés econdmico en la campifia
olivarera.

« Cierre del semi-anillo de Jaén, para mejorar la continuidad de la Autovia del
Olivar.

« Mejora de la carretera A-311, que conecta Jaén con AnduUjar y presenta una
alta siniestralidad.

- Proteccion del suelo circundante a los nudos estratégicos de la red de
articulacion exterior, para evitar la ocupacion de sus proximidades por usos
industriales o residenciales que puedan disminuir su funcionalidad a medio
plazo.

- Reserva de plataformas para el transporte publico en los viarios distribuidores
de Jaén, con el fin de fomentar su eficiencia y competitividad.
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Liberacion del anillo ferroviario situado al Norte de la ciudad de Jaén, que
actua como barrera del crecimiento urbano de la ciudad, es una fuente de
ruidos y dificulta el transito interno de la ciudad.

Creacion de un intercambiador de transportes intermodal e interurbano
trasladando la estacion de ferrocarriles y la estacion de transporte publico
interurbano de viajeros por carretera junto a la de tranvias de la capital.

Actuaciones de articulacion interior

El Plan aboga por mejorar la accesibilidad a los equipamientos de dotacion de
bienes y servicios del ambito, ahora concentrados en el eje Martos-Jaén, en
Mengibar y en Mancha Real.

Disefio de una red de distribucion jerarquizada en dos niveles en base a su
funcionalidad. Un primer nivel que interconecte las cabeceras de los
municipios y cree una red de articulacion basica para el ambito y un segundo
nivel que una todos los nucleos de poblacion entre si.

Ejecucion de variantes en torno a los nucleos urbanos que se encuentren en el
viario de primer nivel.

Reconversidn en viarios urbanos de aquellas carreteras que hayan perdido su
funcionalidad por la creacion de itinerarios alternativos.

Mejora de aquellos tramos que se encuentren en mal estado o presenten
riesgos para la seguridad vial.

Acondicionamiento de viarios paisajisticos. En aquellas carreteras que transcu-
rren por espacios de alto valor paisajistico, ya sea por su representatividad o
por su singularidad, contribuyendo asi a su puesta en valor como recurso tertri-
torial.

Ejecucion de un apeadero de autobuses en Mancha Real, para las lineas
interurbanas que discurren hacia o desde Jaén.

Creacion de una red metropolitana de carriles bici con el fin de dotar a la
Aglomeracioéon Urbana de Jaén de un medio de transporte alternativo para los
desplazamientos diarios y de un atractivo recreativo adicional. Dicha
actuacion se completaria con la constitucion de redes urbanas de catrriles bici
y con la implantacion de areas de aparcamiento en los enclaves de mayor
interés para la poblacion.

Efectos ambientales potenciales derivados de la articulacion territorial propuesta

El Plan prevé que el fomento del transporte publico y de otros medios alternativos
para los viajes diarios, asi como la redistribucidn de los flujos de trafico prevista,
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tengan un impacto positivo en el medio ambiente del ambito al optimizar los
desplazamientos en la Aglomeracion Urbana de Jaén y minimizar el uso del
vehiculo privado.

No obstante, la ejecucidon de las nuevas infraestructuras necesarias para acome-
ter dichas actuaciones puede generar impactos negativos a escala local, espe-
cialmente sobre el paisaje, los suelos, aguas y atmosfera.

La ampliacion y mejora de la red viaria tendra un impacto negativo directo sobre
el suelo, al ocuparse nuevos terrenos, realizarse movimientos de tierras importan-
tes y modificar las pendientes del terreno; sobre el paisaje, pues un mayor nimero
de infraestructuras lineales contribuye a su fragmentacion y a la extensidon de los
usos urbanos en sus areas de influencia; sobre la biodiversidad, al ser las carrete-
ras barreras para su dispersion; y sobre el aire, que vera su calidad reducida por
la emisibn de polvo y particulas durante las obras y de emisiones contaminantes
durante su uso, ya que es previsible la intensificacion del trafico al mejorar la cali-
dad de las carreteras.
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Por el contrario, la mejora de la red viaria es muy positiva tanto para la poblacion
como para la actividad econdmica de la aglomeracion urbana porque facilita
los desplazamientos y aumenta la seguridad vial. Esto se traduce en una menor
inversion en tiempo y dinero por parte de los ciudadanos para cubrir sus necesi-
dades y su demanda de bienes y servicios, y en una mejora de la calidad de vi-
da. Asimismo, esta optimizacion de los itinerarios puede influir positivamente en la
citada calidad ambiental y, si se han tenido en cuenta criterios ambientales en su
disefio y construcciéon (aplicando las medidas preventivas y correctoras que se
describen en el siguiente apartado cuyo seguimiento ha de ser velado por la
evaluacion ambiental a escala de proyecto), los efectos globales sobre el medio
ambiente pueden considerarse compensados.

El patrimonio histérico-cultural del &mbito se encuentra concentrado en los nu-
cleos de poblaciéon por lo que la construccidon de variantes y la reconversion de
los tramos urbanos tiene un efecto positivo sobre ellos al desaparecer una de sus
principales causas de degradacion: los agentes contaminantes emitidos por los
vehiculos.

El fomento de medios alternativos al transporte privado por carretera, ya sea el
ferrocarril (modo de transporte mas ecoeficiente), el transporte publico por carre-
tera o los desplazamientos no motorizados, tiene un efecto positivo general en
todo el ambito. Este hecho se vera potenciado por la construccion de la estacion
de transporte intermodal en Jaén. Ademas, en los casos del ferrocarril y de los ca-
rriles bici, las infraestructuras necesarias son mas permeables que las carreteras,
por lo que la biodiversidad se ve menos afectada. Ademas, contribuyen a la
concienciacion de la poblacion del ambito en el objetivo de la racionalidad
ambiental y la sostenibilidad, siendo esto un potencial impacto positivo significa-
tivo a medio y largo plazo.

La propuesta de desdoblamiento de la A-306 es, tanto por su mayor entidad co-
mo por su ubicacion, la que mayores efectos significativos puede presentar a
priori, por lo que se analiza con mayor detalle a continuacion:

- Desdoblamiento de la A-306: esta propuesta de actuacion implica el
ensanchamiento de esta carretera a lo largo de unos 25 km, afectando a
terrenos de uso agricola, mayoritariamente olivar, en las proximidades del bor-
de urbano de Torredonjimeno y en un entorno campifiés, en el que se encuen-
tran cercanas tanto las lagunas de Caisillas y de las Navas, como una de las
zonas de interés para las aves esteparias (vinculada a la campifia de
Porcuna).

A pesar de esta localizacion, las afecciones sobre el suelo no parecen signifi-
cativas, ya que se trata de una obra de desdoblamiento de una via con un
moderado flujo de trafico, inicamente podrian desencadenarse procesos lo-
cales de erosion durante la fase constructiva que habran de ser controlados
para no incidir en la red de drenaje. Asimismo, habrian de contemplarse me-



didas preventivas en la fase de construccion para no molestar a la avifauna,
en su caso (las citadas lagunas se sitian a cada lado de esta via) y no parece
probable que se puede afectar a la avifauna esteparia, dada la distancia exis-
tente, si bien habra de tenerse en consideracion.

Medidas preventivas o correctoras

Las medidas preventivas sobre la incidencia territorial, ambiental y paisajistica de
estas infraestructuras viarias se desarrollan en el articulo 27 de la Normativa del
Plan. Su contenido hace referencia a la integracion formal en el paisaje y la to-
pografia del entorno, a la habilitaciéon de pasos de fauna, la minoracién de la
contaminacion acustica en los entornos urbanos y los tratamientos de vegeta-
cion/ajardinamiento de sus margenes en funcion de las areas adyacentes.

Articulo 27. Integracidn territorial, ambiental y paisajistica de las infraestructuras viarias y ferroviarias
1. Los instrumentos de planeamiento general, en caso de aprobarse con anterioridad a los instrumentos de planificacion sectorial, estu-
dios informativos o proyectos de construccion, no estableceran clasificaciones de suelo que puedan impedir el trazado futuro mas
adecuado de estas infraestructuras. Para ello recabaran de las administraciones sectoriales la informacion relativa a las previsiones de
nuevas infraestructuras.

2. Los nuevos trazados viarios se integraran en el paisaje siguiendo en lo posible la forma del relieve y limitaran su anchura total de
calzada y taludes a la minima imprescindible con la funcionalidad prevista para los mismos.

3. Los nuevos trazados viarios y ferroviarios y sus modificaciones estableceran las medidas necesarias que permitan facilitar el transito
de la fauna.

4. las intersecciones de los trazados ferroviarios con la red de carreteras se realizaran mediante pasos a distinto nivel.

5. En las zonas de contacto con los suelos urbanos o urbanizables los trazados viarios y ferroviarios seran proyectados de manera que
se minimice la contaminacion actstica y se evite o reduzca al minimo la necesidad de barreras antirruidos. En caso de que sean ne-
cesarias pantallas antirruidos éstas deberan estar integradas en el paisaje.

6. En los itinerarios de la red viaria que transcurran por suelos urbanos o urbanizables se deberd dar un tratamiento ajardinado a
margenes, medianas e isletas para favorecer su integracion paisajistica.

7. las actuaciones que den lugar a tramos viarios no urbanos que queden inutilizados deberan prever la eliminacion de los firmes y
efectuar plantaciones y siembras forestales para mejorar su integracion paisajistica y/o, en su caso, dotarles de un uso re-creativo o
un uso coherente con las areas adyacentes y con su localizacion territorial.

Escenarios tendencial y planificado (analisis de alternativas)

Como viene estando reconocido en la metodologia de Evaluacién Ambiental de
Planes de Ordenacion del Territorio (y otros instrumentos de planificacion secto-
rial), el analisis de alternativas que requiere la normativa de referencia, se basa
en la comparacion de las alternativas de Escenarios 0 (Tendencial , situacion evo-
lutiva del ambito si no se llevase a cabo este Plan) y del Escenario Planificado,
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que incluye las consecuencias o efectos generados por la aplicacion del conjun-
to de determinaciones incluidas en este Plan.

Ambos escenarios son muy similares en este caso, pues la planificacion sectorial
esta asumida por las actuaciones propuestas por el POT. No obstante, el Escena-
rio Planificado presenta una proyeccion ambiental mas positiva, fruto de la inclu-
sion de medidas preventivas y correctoras, asi como de la ejecucion de las pro-
puestas de forma jerarquizada y coordinada con otras materias de su compe-
tencia que tienen relaciéon directa con el sistema de transportes.

Desarrollo y ordenacion del potencial productivo

La ordenacion propuesta del potencial productivo de la Aglomeracion Urbana
de Jaén persigue dinamizar la actividad econdmica a través del apoyo a los tres
sectores considerados estratégicos en el ambito (la industria, la agricultura y el tu-
rismo) en los aspectos que son de su ambito competencial.

Actuaciones de carcter industrial y logistico

Una de las propuestas principales en esta materia es la identificacion y reserva de
aquellos suelos considerados estratégicos para las actividades industriales y logis-
ticas, de manera que las actividades que puedan generar mayor empleo vy ri-
gueza se emplacen en los suelos con una mejor posicion territorial y proximas a
los viarios de alta capacidad. Las reservas de suelos estratégicos para uso indus-
trial (que se desarrollarian en funcién de las necesidades y demandas reales de
este tipo de espacios) se localizan en situaciéon colindante con otros espacios
productivos ya existentes, siendo coherentes con este criterio general de com-
pacidad y crecimiento colindante. Son las siguientes:

« Sur del Parque Cientifico y Tecnolégico GEOLIT, en Mengibar, con el fin de
reforzar su papel como centro de produccién e innovacion de importancia
provincial.

. Areaindustrial de Mancha Real, con accesibilidad a la Autovia del Olivar.
« Entorno de la Autovia del Olivar entre Torre del Campo y Torredonjimeno.

. Area de borde de Jaén, accesible desde la Autovia del Olivar.

Actuaciones de caracter turistico y recreativo

El Plan propone una serie de actuaciones para incrementar la oferta y la calidad
de las actividades turisticas que ofrece la Aglomeracion Urbana de Jaén, apo-
yandose en los recursos diferenciadores que se apoyan en la identidad de los
municipios del ambito y promoviendo un uso ordenado del patrimonio cultural,
histérico y natural, que compatibilice su preservacion con la activacién de su uso
publico, valorizacion y disfrute.



Mejora de las condiciones de centros histéricos, independientemente de su
declaracion como Bienes de Interés Cultural.

Rehabilitacion del Balneario Termal de Jabalcuz (Jaén) como centro turistico
con spay mejora de su entorno.

Mejora de las instalaciones de servicios del area de despegue Siete Pilillas, en
Serrezuela de Pegalajar, enclave preferente para la practica de deportes de
vuelo libre.

Acondicionamiento de las antiguas instalaciones militares del Vértice de la
Pandera para usos turisticos, deportivos y socioculturales ligados a las sierras
del Sur del &mbito.

Ubicacion de instalaciones recreativas en los Parques asociados a recursos
culturales de Puente Tablas y Otifar.

Creacion de una red de itinerarios recreativos.

Establecimiento de criterios para la integracidon de las instalaciones turistico-
recreativas en suelos tanto urbanizables como no urbanizables. En el caso de
los segundos se limitan el niumero de edificaciones, se prohibe la incorporacion
de uso residencial y se promueve la autosuficiencia de las instalaciones en
materia de energia, aguas y residuos.

Establecimiento de criterios para la instalacion de campos de golf de Interés
Turistico.

Actuaciones en el espacio agrario

El Plan no identifica conflictos en este sector que precisen de actuaciones especi-
ficas para solventarlos a excepcidon de problemas puntuales derivados de la
ocupacion ilegal de suelo agricola por usos residenciales dispersos y del contacto
con algunos bordes urbanos. Por tanto, las propuestas del POT en esta materia se
centran en la ordenacion de los diseminados residenciales y en el establecimien-
to de unas pautas para mejorar la funcionalidad del olivar.

Establecimiento de condicionantes para:

« Las edificaciones vinculadas a las explotaciones agrarias.
« Laubicacion de usos industriales.

« La ordenacion de los habitats rurales diseminados.

« La mejora de la funcionalidad del espacio agrario.

e La creacién de caminos rurales.

Disefio de directrices para la integracion paisajistica de estas actuaciones.
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I~ Efectos ambientales potenciales derivados del desarrollo y la ordenacién del poten-
cial productivo

El modelo de desarrollo territorial que pretende apoyar este Plan esta basado en
la diversificacion de las actividades econémicas (turismo) y en la apuesta por la
innovacion y la calidad en los equipamientos industriales. Como es esperable, el
efecto de las propuestas para el desarrollo y la ordenacion del potencial produc-
tivo se prevé muy positivo en general y, de manera especifica en los aspectos re-
lacionados con el bienestar de la poblacion, el patrimonio histérico y cultural, y
los bienes materiales.

La propuesta de reserva de suelos estratégicos se considera, ademas, una ac-
tuacion con efectos positivos para los diferentes componentes del medio biofisi-
CoO, ya que la concentracion de los usos industriales en estos cuatro enclaves de
localizacion estratégica en el ambito implica la desaparicion de los impactos de-
rivados de una actividad dispersa y desordenada: contaminacion difusa de sue-
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los, aguas y aire, afecciones a la calidad ambiental en los diversos nucleos de
poblacidén y a espacios de valor natural; proliferacion de infraestructuras auxiliares
o de diseminado residencial y fragmentacion del paisaje, fundamentalmente.

Por otra parte, las areas seleccionadas poseen baja biodiversidad, alta accesibi-
lidad y escaso valor paisajistico y cultural, lo que permite asegurar que con esta
seleccioén se van minorar los impactos negativos propios de los usos industriales.
Ademas, los estandares de calidad, seguridad y sostenibilidad demandados por
el Plan para los equipamientos de estos suelos estratégicos, conllevan la creacion
de entornos productivos de elevada calidad y de bajo impacto ambiental. Esto
se ve reforzado, a su vez, por el caracter cautelar de esta propuesta que posibili-
ta el redisefio de estos espacios segun cambien las condiciones del entorno y las
demandas socio-econémicas de este tipo de espacios. Con caracter general, se
han tomado como criterios base para la identificacion de estos suelos estratégi-
COs por su interés territorial los siguientes:

- Localizacion en los nodos estratégicos de la red de transportes y
comunicaciones.

« Priorizacion de las localizaciones en las que hubiera, al menos parcialmente,
suelo clasificado para desarrollar este tipo de actividades e incluso la
presencia de instalaciones previas.

- La colindancia o proximidad con otros suelos industriales o el ndcleo de
poblacion de referencia.

« La posicidn relativa respecto a varios centros de demanda o de interés
estratégico para promover este tipo de suelos preparados para actividades
productivas (como es el caso de la reserva de suelo propuesta entre Torre del
Campo y Torredonjimeno).

- Consideracion de las condiciones topograficas del espacio, en especial, de
sus pendientes medias.

Los efectos ambientales de las instalaciones turistico-recreativas planteadas no se
consideran relevantes ya que estos efectos potenciales sobre el medio se produ-
cirlan a escala muy local y tendrian una baja incidencia. Conjuntamente, la or-
denacion y priorizacion de estos espacios, asi como el establecimiento de direc-
trices y pautas para su ejecucion, hacen que su efecto sobre el conjunto del &m-
bito sea positivo al evitar una proliferacion de instalaciones recreativas sin criterios
de integracion o sostenibilidad, que derivarian en la aparicion de impactos nega-
tivos de caracter difuso por todo el ambito. Los conflictos mas probables a escala
local son los siguientes:

. Area de despegue de las Siete Pilillas: Esta actuacion, que contempla la
expansion de las instalaciones recreativas presentes con el fin de atraer a un
mayor numero de deportistas y turistas, se emplaza dentro del LIC Estribaciones
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de Sierra Magina. En las inmediaciones del area recreativa estan presentes los
habitats de interés comunitario 4090 (brezales oromediterraneos endémicos
con aliaga, considerado ademas prioritario), 8211 (vegetacidon casmdfitica:
subtipos calcicolas) y 9340 (bosques de Quercus ilex y Quercus rotundifolia).
También existen en el entorno poblaciones de aguila perdicera (Hieraaetus
fasciatus, catalogada como Vulnerable por el Catadlogo Andaluz de Especies
Amenazas) y de murciélago grande de herradura (Rhinolophus
ferrumequinum, también Vulnerable). El paisaje circundante es de especial
interés porque la Serrezuela de Pegalajar constituye un hito paisajistico territo-
rial. La ejecucién y la explotacion del area de despegue de las Siete Pilillas
podria tener un impacto negativo grave sobre su entorno al aumentar la
presion antropica derivada del turismo (transito de vehiculos, ruidos,
explotacion de los recursos hidricos) y de la ocupacién del cielo por parte de
los deportistas, cuya perturbacidon podria ser significativa sobre la fauna
amenazada anteriormente citada, por lo que estos condicionantes habran de
ser tenidos en cuenta en el disefio, ejecucion y gestidon del proyecto.

« Acondicionamiento del Vértice de la Pandera: Las instalaciones a rehabilitar se
encuentran dentro del Parque Periurbano Monte de la Sierra, perteneciente a
la RENPA. La diversidad floristica en su entorno es elevada, destacando la
presencia de Lithodora nitida (especie en peligro de extincion) y los habitats
de interés comunitario 4060 (brezales alpinos y boreales), 4090 (brezales
oromediterraneos endémicos con aliaga, prioritario), 6175 (Pastizales basofilos
mesofiticos y xerofiticos alpinos -cantabro-pirenaicos- y crioturbados de las
altas montafas ibéricas: Festuco-Poetalia ligulatae), 8211 (vegetacion
casmofitica: subtipos calcicolas), 8310 (cuevas no explotadas por el turismo) y
9340 (bosques de Quercus ilex y Quercus rotundifolia). La explotacion turistica y
recreativa de este entorno puede derivar en un incremento de la presién an-
tropica sobre este medio sensible (biodiversidad, paisaje) y en un incremento
de la contaminacién (agua, residuos soélidos), que habran de ser considerados
en el disefio y construccion de las instalaciones para minimizar su efecto.

Por dltimo, el establecimiento de condicionantes y directrices para los usos resi-
denciales, industriales e infraestructurales en el espacio agrario tendria un efecto
similar a los descritos en los parrafos anteriores, pues se evitarian los impactos de-
rivados de una ocupacion desordenada, como son un aumento de la contami-
nacion difusa y una mayor fragmentacion del paisaje.

Medidas preventivas o correctoras

Las medidas preventivas / correctoras de las instalaciones turistico-recreativas en
el medio rural se recogen el apdo. 2 del art. 55 de la Normativa y hacen referen-
Cia a su integracion en el territorio (topografia, red de drenaje, vegetacion arbo-
lada,..), a la eficiencia en el uso del agua, su depuracion previa al vertido, al uso
de energias renovables y a la necesidad de presentar un estudio de integracion
paisajistica.



Articulo 55. Instalaciones recreativo-turisticas de interés territorial

1. la implantacion de estas instalaciones en suelo no urbanizable se ajustara a la normativa que le sea de aplicacion y, complementaria-
mente, a los siguientes criterios de ordenacion (D):

a) Su disefio y construccion se ajustara al soporte territorial y protegera la preexistencia de elementos relevantes del territorio, en especial
la red de drenaje y, en su caso, la vegetacion arbolada.

b) El riego y saneamiento de aguas se organizara de tal manera que se optimice el uso de los recursos hidricos.

C) Lla dotacion de accesos debera estar garantizada y no debera representar una alteracion de las condiciones paisajisticas y ambientales
del entorno.

d) EI proyecto incluird un estudio paisajistico, en el marco de la tramitacion ambiental y urbanistica del proyecto, que garantice su armo-
nizacion con el entorno.

e) La energia necesaria para las instalaciones recreativas de interés territorial debera obtenerse, al menos en un 50% de la demanda me-
dia anual, a través de fuentes renovables mediante sistemas de generacion incluidos en la actuacion.

Art. 83. Infraestructuras de abastecimiento de agua

4. Las instalaciones recreativo-turisticas de interés territorial en suelo no urbanizable, excepto los campos de golf cuyas prescripciones
sobre el ciclo del agua se regiran por su normativa sectorial, deberan contar con dispositivos propios de depuracion del agua y contar
con sistemas de drenaje, embalses o depdsitos con objeto de realizar una gestion mas eficiente del ciclo del agua y fomentar su aho-
rro. (N)

5. En el abastecimiento para usos no potables de las instalaciones recreativo-turisticas de interés territorial en suelo no urbanizable el
recurso procedera de forma prioritaria de la reutilizacion de aguas residuales y las depuradoras de las que se abastezcan deberan con-
tar con sistemas de tratamiento acorde al destino de sus aguas. (D)

Escenarios tendencial y planificado (analisis de alternativas)

El Escenario 1 o Escenario Planificado deriva de la ejecucidon de las propuestas
del Plan, de la aplicacion de los criterios y condicionantes sugeridos y de la im-
plantacion de medidas preventivas y correctoras. En esta situacion futura la acti-
vidad productiva del ambito se encontraria localizada en los suelos de mayor
idoneidad funcional, mientras que los impactos ambientales originados se ha-
brian minimizado, segun se ha descrito previamente, lo que repercutiria de forma
muy positiva en la calidad de vida de la poblacion.

Por el contrario, el Escenario 0 o Escenario Tendencial derivaria en una localiza-
cion dispersa de las actividades productivas, atendiendo Unicamente a criterios
locales y/o de emplazamiento preferente por las empresas, sin atender a sus
efectos territoriales y ambientales. Esto implicaria una pérdida de calidad am-
biental generalizada a causa de la aparicion de focos de contaminacion difusa
en todo el ambito, a la vez que a una pérdida de las oportunidades de puesta
en valor de las potencialidades productivas del ambito, lo que redundaria en un
empeoramiento de la calidad de vida a consecuencia de estos dos factores.
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Ordenacion del crecimiento urbano

El Plan propone un modelo de desarrollo urbano compacto y polinuclear acorde
con las necesidades reales de crecimiento de la poblacion y que atienda a las
caracteristicas y valores ambientales propios del &mbito.

Principales actuaciones propuestas

Los instrumentos planeamiento urbanistico municipal se encuentran en su mayor
parte en proceso de revision, para su elaboracidn con unos criterios territoriales
comunes, el Plan define unos criterios y determinaciones que deben ser una refe-
rencia en la ordenaciéon del crecimiento urbano. A continuacion se refieren
aquellas de mayor relevancia:

- Determinaciones sobre proteccion territorial:
« Limitacion del crecimiento urbano en los espacios de valor ambien-
tal-paisajistico.

« Adaptacion del crecimiento urbano a los condicionantes del territo-
ro.

« Determinaciones sobre el modelo de crecimiento:

« Delimitacion bien definida de los bordes urbanos.

« Ajuste del crecimiento urbano a las necesidades reales y previstas
de la poblacion y las actividades econémicas.

« Ajuste del crecimiento urbano a la disponibilidad de equipamientos,
servicios e infraestructuras.

« Ejecucion de vivienda protegida.

« Determinaciones sobre los suelos productivos:

« Localizacion de los suelos industriales y logisticos locales colindantes
con los suelos urbanos.

- Establecimiento de criterios de sostenibiidad en los crecimientos urbanos ,
basados en la normativa vigente y en iniciativas internacionales como la
Agenda 21.

- Establecimiento de criterios para la regulacion de las viviendas y edificaciones
en suelos no urbanizables del Ambito, especialmente presentes en las vegas de
los rios Guadalbullon y Jaén-Quiebrajano.



Efectos ambientales potenciales derivados de la ordenacidn del crecimiento urbano

El modelo de crecimiento urbano definido por el POT de la Aglomeracion Urbana
de Jaén es una de las estrategias que mayores efectos ambientales positivos va
a generar en el ambito, e indirectamente, sobre la salud de la poblacién y la ca-
lidad de vida.

Este modelo no sélo se centra en aplicar criterios de sostenibilidad urbana que
preserven la calidad ambiental en los nucleos del ambito, sino que previene y co-
rrige los problemas derivados de épocas anteriores, especialmente de la urbani-
zacion dispersa y de la edificacion en suelo no urbanizable.

Valoracion cualitativa de los efectos ambientales significativos de las determinaciones de Ordenacion del Crecimiento Urbano
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Fuente: Flaboracion propia

Escenarios tendencial y planificado (analisis de alternativas)

Entre los efectos ambientales positivos esperables, destaca la apuesta en el mo-
delo territorial planificado por una ciudad compacta o concentrada (frente a la
ciudad difusa, con mdultiples externalidades negativas desde el punto de vista
ambiental y social que constituye el Escenario Tendencial o Alternativa 0), en el
gue ademas se tiene especial consideracion hacia la adecuada insercion en el
medio y a la eficiencia en el uso de los recursos naturales y la calidad ambiental

en los nuevos desarrollos.
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De hecho, la ausencia de criterios territoriales para el crecimiento de los nucleos
en el Escenario Tendencial conllevaria, en general, un significativo incremento del
consumo de los recursos haturales, especialmente de suelo y energia, por lo que
el conjunto de criterios que define el Plan en relacion al sistema de asentamientos
se considera una de las mayores aportaciones positivas del Plan frente a la Alter-
nativa 0 6 evoluciéon tendencial.

Sistema supramunicipal de espacios libres

El sistema de espacios libres propuesto por el Plan tiene por objetivo dotar a la
poblacion, independientemente de su lugar de residencia, de espacios de uso
publico que permitan la realizacion de actividades recreativas y culturales, a la
vez que se activan y ponen en valor los principales recursos paisajisticos y natura-
les del ambito. Asi, las actuaciones propuestas se vertebran a través de una red
de itinerarios recreativos que compatibiliza la realizacion de actividades ludicas
en la naturaleza con la recuperaciéon y conservacion del patrimonio territorial del
ambito.

El Plan la subdivide en dos categorias: por un lado, una red principal conformada
por itinerarios de caracter regional y, por otro, una malla secundaria que interco-
necta los principales espacios libres del ambito, acerca estos equipamientos a las
diversas poblaciones y busca la conexién con la red de itinerarios principal. Las
propuestas mas relevantes son:

- Creacion de un parque comarcal en las inmediaciones de la capital jjennense
para albergar actividades recreativas y deportivas que den servicio a la
poblacién del ambito.

« Creacion de la red principal de itinerarios recreativos.

« Mantenimiento y mejora del Corredor Verde de Jaén.
« Mantenimiento y mejora del Sendero de Gran Recorrido GR-7.
« Ejecucion de un itinerario fluvial en el rio Guadalquivir.

« Creacion de la red secundaria de itinerarios recreativos.

« Mejoray prolongacion de la Ruta de los Torreones.
« Ejecucion de un itinerario por los humedales de Martos.

« Acondicionamiento de las vias pecuarias del itinerario Mancha Real
- Villargordo - Rio Guadalquivir.

« Acondicionamiento de las vias pecuarias del itinerario Mancha Real
- Pefia del Aguila - Sierra Magina - Sendero GR-7.

« Acondicionamiento del camino entre Mancha Real y Pegalajar.
« Mantenimiento y mejora del itinerario Cordel del Jabalcuz.



« Acondicionamiento del camino forestal del itinerario viario paisajisti-
co JV-2222 - Cafiada de las Azadillas.

« Acondicionamiento del camino forestal del itinerario viario paisajisti-
Cco JV-2222 - Castillo de Otifar.

« Acondicionamiento de los caminos forestales del itinerario circular
Valdepefas de Jaén - GR-7.

« Acondicionamiento de los caminos del itinerario viario paisajistico
JA-3307 al Castillo de Torreviboras.

« Ejecucion de unitinerario en la Sierra del Trigo.

« Ejecucion de varios itinerarios fluviales: rio Viboras, rio Jaén y rio
Guadalbullon.

« Ubicacioén de instalaciones recreativas ligadas a los itinerarios anteriores.

« Acondicionamiento como adecuaciones recreativas de las instala-
ciones presentes en los Parques Periurbanos de Santa Catalina y
Monte de la Sierra, en las Siete Pilillas y en el Embalse del Viboras, asi
como de las estaciones de ferrocarril de la Via Verde del Olivar.

« Ejecucion de adecuaciones recreativas en el Embalse del Quiebra-
jano, en el rio Guadalquivir, en la Pefia del Aguila y en la laguna de
Pajarejos.

« Creacion de miradores en los itinerarios recreativos.

« Elaboracion de un Plan Especial para la puesta en valor del patrimonio del
entorno de la Sierra de Propios, del rio Quiebrajano y de la Zona Patrimonial de
Otifar.

Efectos ambientales potenciales derivados del sistema supramunicipal de espacios
libres

Por lo anteriormente expuesto, los efectos potenciales generales de la implemen-
tacion de esta estrategia se prevén positivos tanto sobre el medio natural como
sobre la poblacion.

91



92

Valoracion cualitativa de los efectos ambientales significativos de las propuestas del Sistema Supramunicipal de Espacios Libres
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Como principal efecto positivo de esta estrategia se encuentra la generacidén o
activacion de nuevos recursos territoriales que beneficiaran a la sociedad local y
al empleo, principalmente en las empresas del sector turistico y deportivo, lo que
hace prever que esta actuacion generara unos beneficios sociales y econémicos
significativos para el conjunto del &mbito, especialmente para los municipios mas
rurales, con menos oportunidades para diversificar sus actividades econdémicas.
Asimismo, al contribuir a la puesta en valor de este territorio, los efectos sobre el
paisaje y el patrimonio histérico-cultural serian positivos. Otra ventaja de caracter
indirecto, pero de gran importancia, es que se contribuye a la creacién de una
mayor conciencia social sobre los valores del patrimonio territorial del ambito,
promoviendo su reconocimiento e identificaciéon de los ciudadanos con su en-
torno, lo que apoya en el medio-largo plazo las actuaciones para su conserva-
cion.

La red de itinerarios recreativos es la actuacion central que vertebra la propuesta
de espacios libres. Su impacto sobre el ambito es claramente positivo, aunque al
requerir de la ejecucion de nuevos itinerarios e instalaciones puede afectar nega-
tivamente a enclaves especificos de mayor vulnerabilidad. Por este motivo, en el
disefio de los proyectos de intervencidn se tendran en cuenta y se favoreceran
las caracteristicas ambientales y paisajisticas en los entornos mas sensibles.

Asi, esta red de itinerarios puede incrementar la presion antrépica sobre los espa-
cios y especies mas fragiles del ambito al facilitar el acceso a dichos entornos
vulnerables y al albergar actividades con capacidad de perturbar el medio natu-
ral. Varios de los itinerarios planteados discurren por areas identificadas como de
alto valor ambiental, por Lugares de Interés Comunitario, por espacios de la REN-



PA, asi como por el entorno de varios humedales, georrecursos y elementos del
patrimonio arqueoldgico. Una sobre-presidn, en principio no previsible, sobre estos
espacios de uso publico podria provocar impactos negativos sobre los valores
mas representativos y singulares de la Aglomeracion Urbana de Jaén, por lo que
se habra de adecuar los usos a la capacidad de acogida de los diferentes en-
claves.

Escenarios tendencial y planificado (analisis de alternativas)

La propuesta de espacios e itinerarios recreativos de interés supramunicipal y su
desarrollo en el Escenario Planificado conlleva como principal efecto ambiental
positivo la racionalizacion y ordenacion de la creciente demanda de este tipo de
espacios a una escala superior a la estrictamente local, lo que supone en definiti-
va un ajuste y mayor equilibrio entre la demanda y su oferta, asi como la ade-
cuada dotacion de equipamientos en éstos y la accesibiidad ordenada. Otro
efecto positivo, previamente citado, derivado de la aplicacion del Plan es la ge-
neracion de un mayor sentido de pertenencia y la valoracion positiva por parte
de la poblacion de los valiosos recursos naturales y culturales del ambito, lo que
contribuye a su preservacion efectiva en el medio-largo plazo.

Por el contrario, en el Escenario Tendencial este tipo de areas se desarrollan ex-
clusivamente bajo la iniciativa local, lo cual puede conllevar la infradotacion y la
busqueda desordenada del contacto con areas de mayor naturalidad o espe-
cial valor ecoldgico por parte de la poblacién, o en el caso contrario, la excesiva
oferta de espacios e itinerarios recreativos, |lo que genera un mayor consumo de
suelo, equipamientos y agua, lo que es muy poco eficiente desde el punto de vis-
ta ambiental pero también econdémico.

Puesta en valor del patrimonio territorial

El Plan de Ordenacion Territorial de la Aglomeracion Urbana de Jaén tiene por
objetivo transversal la puesta en valor del patrimonio territorial (cultural y natural)
y para ello ha desarrollado una estrategia especifica que desarrolla actuaciones
de intervencién positiva e incluye directrices para su ordenacion y conservacion.

Actuaciones sobre el patrimonio cultural

Dichas actuaciones van encaminadas a recuperar las edificaciones, yacimientos
arqueoldgicos y otros elementos del patrimonio histérico-cultural del ambito para
su explotacion posterior de forma sostenible.

« Propuesta de edificaciones de interés territorial para ser incluidas en el
Catalogo General del Patrimonio Histérico Andaluz.
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- Establecimiento de criterios para las politicas de conservacion, rehabilitacion y
puesta en valor del patrimonio.

« Incorporacion de los elementos patrimoniales a los itinerarios de interés
recreativo y turistico.

Actuaciones sobre el patrimonio natural

El Plan delimita aquellos espacios en los que, debido a su singular valor ambien-
tal, los usos del suelo deben restringirse. Ademas, propone una serie de actuacio-
nes encaminadas a mejorar la conectividad ambiental.

« Delimitaciéon de las zonas de proteccion territorial: las zonas de valor ambien-
tal-paisajistico (areas forestales de las Sierras), los georrecursos, los humedales,
los corredores fluviales, y los arboles y arboledas singulares.

« Establecimiento de criterios para la ordenacion de los usos del suelo en dichas
zonas de proteccidon territorial y de directrices para los instrumentos de
planeamiento.

- Medidas para la recuperacion y proteccion de los humedales.

- Determinacion de los usos prohibidos y los condicionantes a la edificacion en
el entorno de los elementos identitarios del paisaje (hitos paisajisticos y
divisorias visuales).

« Creacion de unared de corredores ecoldgicos a escala regional y territorial.

Efectos ambientales potenciales derivados de la puesta en valor del patrimonio te-
rritorial

El efecto de la puesta en valor del patrimonio territorial es claramente positivo pa-
ra los diversos componentes del medio ambiente en la Aglomeraciéon Urbana de
Jaén. La proteccioén de los espacios de mayor valor ecoldgico tendria una reper-
cusidn directa positiva sobre la biodiversidad del ambito, que ademas se poten-
ciaria gracias al incremento de la conectividad territorial derivada de la red de
enlaces ecoldgicos propuesta. La mejora de la situacidon ecolégica del ambito
conllevaria un incremento de la calidad ambiental de éste y una recuperacion
de los servicios ecosistémicos ligados al medio natural. Por tanto, la calidad del
aire, agua y suelo aumentaria como consecuencia de la aplicacion de esta es-
trategia, y con ellos de manera indirecta la calidad de vida en la Aglomeracion
Urbana de Jaén. El paisaje, como se ha citado con un caracter transversal, tam-
bién registraria efectos positivos con este conjunto de actuaciones, pues los ele-
mentos naturales mantendrian su protagonismo en los paisajes del ambito.



Valoracion cualitativa de los efectos ambientales significativos de las propuestas de la Puesta en Valor del Patrimonio Territorial
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La puesta en valor del patrimonio histérico-cultural permitiria no sélo conservarlo,
sino concederle una serie de atributos afiadidos que tendrian un efecto positivo
sobre el conjunto del ambito. En primer lugar, su restauracion posibilitaria ade-
cuarlos como instalaciones turistico-recreativas que podrian integrarse en la red
de itinerarios recreativos, reforzando asi esta propuesta y contribuyendo a la di-
versificacion de la economia del ambito. Asimismo, su rehabilitacion implicaria
recuperar la historia y la identidad cultural del &mbito, favoreciéndose la cohe-
sion social y la disposicion positiva de la poblacidon para proteger sus valores iden-
titarios y territoriales propios.

Escenarios tendencial y planificado (analisis de alternativas)

En el Escenario 0 o Tendencial, la proteccidn territorial quedaria restringida a las
areas o elementos incluidos en los instrumentos sectoriales de caracter regional
y/o en la ordenacidon municipal, por lo que aquellos espacios que también po-
sean un valor singular pero no estén protegidos quedarian expuestos a las dina-
micas de transformacion territorial, degradandose progresivamente con el tiem-

po.

El Escenario 1 o Planificado, por el contrario, se proponen las medidas necesarias
para preservar dichas areas y elementos de valor cultural y ambiental, a la vez
gue se incorporan de una manera ordenada, como se ha visto previamente, al
modelo de uso publico en el ambito.
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Prevencion de riesgos naturales y tecnoldgicos

El POT tiene entre sus objetivos generales el de minimizar los efectos de los riesgos
derivados de la erosion, las inundaciones, los incendios forestales y la contamina-
cion de aire, agua y suelos, ya sean de origen natural o antrépico.

El Plan establece una serie de directrices y recomendaciones para integrar la
prevencion de los riesgos en los instrumentos municipales y sectoriales de planifi-
cacion.

« Delimitacién con caracter cautelar de la zona de inundabilidad potencial de
los rios Guadalbullon, Jaén y Quiebrajano.

- Elaboracion de directrices de prevencion de riesgos. Los riesgos tratados son:
inundaciones, rotura de presas, erosion del suelo por procesos naturales o
tecnoldgicos (especialmente por actividades extractivas), incendios forestales,
contaminacién por lixiviados de residuos soélidos o filtracion de aguas
residuales.

Efectos ambientales potenciales derivados de la prevencién de riesgos naturales y
tecnoldgicos

La aplicacion de las propuestas de prevencion de riesgos tendria un efecto posi-
tivo y sinérgico sobre la Aglomeracion Urbana de Jaén. La erosion del suelo es el
fendbmeno que mas afecta al ambito, amenazando tanto a la Campifia como a
las Sierras. Ademas, es un proceso que se produce de forma natural como con-
secuencia de las caracteristicas climaticas y topograficas del territorio, aunque se
ve acrecentado por la agricultura intensiva y las actividades extractivas. Las di-
rectrices planteadas persiguen frenarla porque la pérdida de suelo tiene conse-
cuencias graves sobre la agricultura, los habitats y el ciclo hidrolégico, lo que
produce un efecto indirecto negativo sobre el medio ambiente de la aglomera-
cion urbana y sobre la poblacion. Por tanto, la aplicaciéon de dichas directrices
repercutiria positivamente sobre el conjunto del ambito.

Las directrices encaminadas a prevenir los incendios forestales, las inundaciones y
la contaminacioén tendrian un efecto beneficioso similar al de las directrices sobre
la erosion: no solo mitigarian los riesgos naturales o accidentales eventuales sino
que corregirian los procesos que se encuentran desencadenados y reducirian su
probabilidad de ocurrencia. De especial interés es la delimitaciébn de zonas de
inundabilidad potencial y su proteccién cautelar, lo cual tiene un efecto positivo
sobre el medio ambiente (vegetacioén, agua, suelo, biodiversidad), pero en es-
pecial sobre la poblaciéon. La propuesta plantea la limitaciéon de usos en estas
areas, con el fin de evitar la ocurrencia de eventos catastroficos que suelen con-
llevar efectos devastadores sobre la poblaciéon y algunas actividades en el ambi-
to.



Valoracion cualitativa de los efectos ambientales significativos de las propuestas de la Prevencion de Riesgos Naturales y Tecnoldgicos
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Escenarios tendencial y planificado (analisis de alternativas)

En el Escenario 1 o Planificado se ha disefiado un conjunto de medidas de carac-
ter preventivo que han de ser integradas por el ordenamiento municipal y secto-
rial con el objeto de minimizar los efectos de los riesgos naturales y tecnoldgicos
gue amenazan a la Aglomeracion Urbana de Jaén. Sin embargo, en el Escenatrio
0 o Tendencial no se dispone de estas medidas preventivas o, tan solo parcial-
mente, segun se hayan desarrollado de manera sectorial.

Las redes de infraestructuras territoriales

Las propuestas para mejorar la red de infraestructuras territoriales de la Aglome-
racion Urbana de Jaén pretenden mejorar la integracion ambiental de estas re-
des manteniendo su funcionalidad. El Plan es coherente con la planificacion sec-
torial, proponiendo una renovacion de las infraestructuras necesarias desde una
Optica y escala territorial. La mayoria de las actuaciones se centran en la pro-
puesta de criterios y directrices generales de intervencion, delegando en la plani-
ficacion sectorial la ejecucion de las infraestructuras.

Actuaciones en la red hidraulica

« El Plan establece directrices sobre:

« La mejora del ahorro y la eficiencia en el uso del agua.

« El tratamiento de aguas residuales para su reincorporacion a las re-
des municipales.

« La mejora de las infraestructuras de abastecimiento del ambito.
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« El abastecimiento y depuracion en instalaciones o edificaciones ais-
ladas.

« Ejecucion de EDARs en El Moro, Fuente del Rey, Las Casillas, Martos, Monte
Lope-Alvarez y Valdepefias de Jaén. Reforma de la EDAR de Jamilena.

- Ampliacion del Sistema Quiebrajano-Viboras a los municipios de La Guardia de
Jaén, Mancha Real y Pegalajar.

Actuaciones en la red energética

Propuesta de directrices a los instrumentos de planificacion y a los proyectos
sobre:

« El trazado de las instalaciones energéticas de alta tension (66 kV o
superior) cuando atraviesan zonas de alto valor ambiental.

« La concentracion de los trazados en pasillos.
« Eltrazado de la red gasistica.

« La disposicion y requerimientos a determinadas instalaciones de
energias renovables para su mejor integracion paisajistica.

Otras propuestas incluidas en el Plan

- Directrices sobre la localizacion y ejecucion de infraestructuras de
telecomunicaciones, y sobre la localizacién de centros de gestion de residuos.

Efectos ambientales potenciales derivados de la red de infraestructuras territoriales
propuesta

Se prevé que las propuestas para la renovacion de la red de infraestructuras terri-
toriales de la Aglomeracion Urbana de Jaén tengan una clara influencia positiva
sobre el medio ambiente del ambito. La introduccidon efectiva de los criterios di-
sefiados tendria un doble efecto: por un lado, minimizaria los impactos de las in-
fraestructuras sobre su entorno y, por otro, corregiria los problemas ambientales
gue actualmente amenazan a este territorio, entre los que destacan la sobreex-
plotacion del acuifero de Mancha Real y Pegalajar, la contaminacion de las
aguas generada por varios ndcleos urbanos por la ausencia de sistemas de de-
puraciéon o por una mala gestion de los residuos, y la fragmentacion del paisaje
ocasionada por las infraestructuras energéticas y de telecomunicaciones. La ob-
servacion de estas directrices incrementaria a medio-largo plazo la calidad am-
biental del territorio y el paisaje, generandose un impacto positivo sinérgico sobre
el medio ambiente del &mbito e indirectamente sobre la poblacion, la salud y los
bienes materiales.



PLAN DE ORDENACION DEL TERRITORIO DE LA AGLOMERACION URBANA DE JAEN

Escenarios tendencial y planificado (analisis de alternativas)

Esta Estrategia tiene como principales efectos ambientales los de signo positivo
asociados, de una parte, a las mejoras en el ahorro de los recursos hidricos y de la
calidad del agua mediante la generalizacion de la depuracion de las aguas resi-
duales y, de otra, la minimizacién del impacto principalmente paisajistico de las
infraestructuras en SNU (energéticas, de telecomunicaciones, residuos, etc...).

En el Escenario Tendencial se generaria la situacion contraria, profundizandose el
estado actual de carencia de criterios territoriales de proteccidn de los recursos
paisajisticos por infraestructuras de gran impacto paisajistico, como son las cita-
das y en una gestion del agua todavia mejorable, especialmente en lo que se re-
fiere a la depuracion de las aguas residuales.
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Viabilidad economica de las alternativas y medidas
propuestas

El Plan de Ordenacion Territorial de la Aglomeracion Urbana de Jaén incorpora,
de forma inherente, un numeroso conjunto de medidas de ordenacion y regula-
cion de caracter preventivo con el fin de integrar las propuestas en el territorio lo
mas idébneamente posible. Conjuntamente, el Informe de Sostenibilidad Ambien-
tal contiene una serie de medidas preventivas y correctoras adicionales, especi-
ficas para las propuestas que presentan unos efectos potenciales mas graves,
como es el caso de las infraestructuras de nuevo trazado, las instalaciones turisti-
co-recreativas emplazadas en espacios fragiles. En ambos casos, las medidas
preventivas y en fase de disefio, técnicamente asumibles y econémicamente
viables, aungque no es posible fijar sus costes exactos porque deben analizarse y
detallarse en sus respectivos proyectos especificos.

En relacion a la viabilidad de las alternativas, en los apartados anteriores se ha
justificado la elecciéon de la alternativa planificada como la mas idénea para
cada una de las estrategias propuestas, frente al escenario tendencial. Los crite-
rios manejados han sido econémicos, técnicos, ambientales y sociales, por lo que
los costes econdmicos derivados de la planificacidn se ajustan lo mas posible a
los resultados esperados. Ademas, la mayoria de las propuestas que requieren de
una mayor inversion, como seria el caso de la renovacion de las infraestructuras
territoriales y la red de articulacion territorial, estan también presentes en la plani-
ficacion sectorial, lo que apoya la viabilidad econémica del Plan de Ordenacion
Territorial de la Aglomeracién Urbana de Jaén.



6. Sistema de seguimiento

Este capitulo responde a uno de los epigrafes que recoge como contenido pre-
ceptivo el Anexo IIC de la 7/2007! y se ha desarrollado conforme a las directrices
que establece el Documento de Referencia emitido por la Consejeria de Medio
Ambiente. Este documento incorpora en su Capitulo 4. una propuesta de 30 indi-
cadores, de distinta funcionalidad y diversidad tematica, que han sido incorpo-
rados al proceso planificador mediante una doble via: de una parte, para el
analisis ambiental y territorial del @mbito se han utilizado aquellos cuya elabora-
cion ha sido posible acometer en base a la informaciéon oficial disponible; de
otra, se integran al Programa de Seguimiento del Plan aquellos indicadores que
permiten llevar a cabo una evaluacion del cumplimiento de los objetivos de la
planificacion con incidencia ambiental, asi como un monitoreo del estado del
medio y sus valores mas significativos.

A continuacion se desarrolla una propuesta de Indicadores ambientales de Se-
guimiento del Plan tras realizar una seleccién con objeto de facilitar la viabilidad
del Programa de Seguimiento y asegurar su desarrollo con la maxima consisten-
cia y fiabilidad. De esta manera, de la bateria total de indicadores planteada en
el Documento de Referencia, se han seleccionado aquellos que cumplen con los
siguientes requisitos, segun recomendacion de la OCDE y del Ministerio de Medio
Ambiente en sus propuestas de Sistema de Indicadores de referencia:

« Validez cientifica.

- Representatividad en el marco de la preocupacion ambiental en el ambito de
actuacion del Plan y contribucion al incremento de la conciencia ambiental
de la sociedad.

- Capacidad de ser actualizados regularmente conforme a sus caracteristicas
de periodicidad, y siempre que la carga de trabajo que ello represente sea
razonable.

- Faciidad de interpretacion, es decir, han de ser susceptbles de ser
comprendidos por la gran mayoria de la poblacion.
- Comparabilidad en el marco regional, nacional e internacional.

- Disponibilidad de las fuentes de informacion, ya sean oficiales o en su defecto,
en otros organismos, instituciones, asociaciones, etc., cuyo prestigio esté
socialmente reconocido.

1 Una descripciéon de las medidas previstas para el seguimiento y control de los efectos
significativos de la aplicacion de los planes y programas.
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INFORME DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

Descripcion de los indicadores

Desplazamientos externos por motivos de trabajo.

Definicién: Numero de desplazamiento fuera de su municipio por motivos de trabajo.

Unidades y céalculos: Nimero de habitantes y porcentaje respecto al total municipal / conjunto del ambito.
Fuente de Informacion: Censos de Poblacion (Instituto Nacional de Estadistica, dltimo 2001).

Efecto ambiental analizado: Movilidad, consumo energético y emisiones.

2 La tendencia estable se refiere a que se mantenga el nimero de especies con algun grado
de amenaza catalogadas en el ambito, ya que su disminucion se interpreta como una pérdida
de biodiversidad (véase descripcion del indicador). En todo caso, si alguna de las especies
identificadas en el ambito con algun grado de amenaza se descatalogase, se haria constar
para no desvirtuar el sentido del indicador.
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Intensidad de vehiculos en carretera (vehiculos /km/afio).

Definicion: Numero de vehiculos en un espacio y tiempo determinados.

Unidades y calculos: vehiculos/km/afio.

Fuente de informacion: Consejeria de Obras Publicas y Transportes. Plan de Aforos (anual)

Efecto ambiental analizado: Movilidad, consumo de combustibles y emisiones. Efecto barrera de las infraestruc-
turas.

Parque de vehiculos.

Definicion: Niumero total de vehiculos por municipios segun categorias (Turismos, Motocicletas y Ciclomotores, y
la de Camiones, Tractores y Furgonetas).

Unidades y céalculos: Namero de vehiculos y porcentaje de cada categoria respecto al total del &mbito. Se cal-
cula el nUmero de turismos /1.000 habitantes y el nUmero de vehiculos / 1.000 habitantes.

Fuente de Informacién: IEA (ambas variables)
Efecto ambiental analizado: Movilidad, consumo de combustibles y emisiones.

Consumo de energia eléctrica (Ktep).
Definicién: Consumo de energia eléctrica por municipios.

Unidades y calculos: El Instituto de Estadistica de Andalucia aporta datos en Mw, que se convierten a Ktep (1
Ktep = 0,0051 GW en 2005. El nimero de GW por Ktep depende del mix energético, composicion de las fuentes
de procedencia de la energia primaria, ya que el rendimiento es distinto).

Fuentes de informacién: [EA y Agencia Andaluza de la Energia
Efecto ambiental analizado: Consumo energético y emisiones a la atmosfera

Porcentaje de poblacién cubierta con sistemas de tratamiento adecuados de aguas residuales.

Definicion: Se ha considerado que la poblacion estara cubierta si la poblacion equivalente de la depuradora es
igual o superior a la poblacioén total (siempre y cuando la planta de tratamiento se encuentre en funcionamien-
to).

Unidades y calculos: Habitantes, Habitantes equivalentes (1 h-e: Carga organica biodegradable con una DBO5
de 60 gramos de oxigeno por dia).

Fuentes de informacién: Agencia Andaluza del Agua (CMA)
Efecto ambiental analizado: Vertidos de aguas residuales

Calidad de las aguas subterraneas.

Definicion: Se estima la calidad en funcion de las concentraciones de nitratos, cloruros y de la conductividad. En
el caso de los nitratos se ofrece el porcentaje de acuifero afectado.

Unidades y Calculos: mg/l y uS/cm
Fuente de informacién: Ministerio de Medio Ambiente e Instituto Geolégico y Minero de Espafa (SIAS)
Efecto ambiental analizado: Contaminacion de los recursos hidricos

Consumo anual de agua por sectores y porcentaje de reutilizacion

Definiciéon: Volumen global de agua consumida desagregada por sectores. Porcentaje de aguas depuradas
gue se reutilizan respecto al volumen global anterior

Unidades y Calculos: Hm3 y %. La principal dificultad de este indicador es conseguir una informacion sectorial
coherente. Se solicitara a la Agencia Andaluza del Agua (consumo publico urbano y concesiones agricolas), és-
te Gltimo dato se puede contrastar con los requerimientos hidricos de los cultivos y superficie comarcal de los
mismos.

Fuente de informacion: Agencia Andaluza del Agua (CMA)
Efecto ambiental analizado: Consumo de recursos hidricos, ecoeficiencia en el uso del agua
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Generacion de RSU

Definicion: Residuos urbanos son los generados en los domicilios particulares, comercios y servicios, asi como to-
dos aquellos que no tengan la calificacion de peligrosos y que por su naturaleza o composicion puedan asimi-
larse a los producidos en los anteriores lugares o actividades.

Unidades y Calculos: t/afo, Kg/hab/dia
Fuente de informacién: Consejeria de Medio Ambiente e Instituto de Estadistica de Andalucia (2004).
Efecto ambiental analizado: Generacién de residuos urbanos.

Tratamiento de residuos

Definicion: Cantidad de residuos urbanos por fracciones (orgéanica, papel/cartén, vidrio, envases, otras), tipo de
tratamiento y destino final.

Unidades y Calculos: % recuperacion respecto al total, cantidad de materiales recuperados (t/afio y
Kg/hab/dia por fraccioén), % residuos con destino final seguro

Fuente de informacién: Consejeria de Medio Ambiente / Mancomunidades de gestion
Efecto ambiental analizado: Recuperacion de residuos urbanos y seguridad en el depésito del rechazo

Superficie ocupada por Habitats de Interés Comunitario

Definicion: Superficie del ambito que alberga Habitats de Interés Comunitario (Anexo | de la Dva. Habitats
92/43/CEE), destacando los de caracter prioritario (indicados con un asterisco*)

Unidades y Calculos: Ha (HIC y HIC¥).
Fuente de informacién: Consejeria de Medio Ambiente
Efecto ambiental analizado: Proteccion de habitats y biodiversidad.

Superficie con algin grado de proteccién (ambiental, territorial)

Definicion: Superficie perteneciente a la RENPA/Red Natura 2000 y al sistema de proteccion territorial de este
Plan (Zonas de Especial Proteccion)

Unidades y Célculos: Ha, porcentaje de la superficie de los espacios protegidos segiin su adscripcion / total am-
bito

Fuente de informacién: Consejeria de Medio Ambiente, CVOT

Efecto ambiental analizado: Protecciéon de habitats y biodiversidad. Proteccion del paisaje.

Afeccion a especies con algun grado de amenaza
Definiciéon: Especies de flora silvestre y de fauna en diversos grados de amenaza

Unidades y Calculos: Numero de especies en el ambito. Se incorporara la relacion nominal y clasificacion taxo-
némica tanto de las especies floristicas como faunisticas.

Fuente de informacién: Consejeria de Medio Ambiente (respectivas Listas Rojas y Catalogo Andaluz de Especies
Amenazadas)

Efecto ambiental analizado: Pérdida de biodiversidad.

Afeccion a espacios de alto valor natural por infraestructuras

Definicion: Nivel de afeccién de las infraestructuras lineales (redes de carreteras, esp. de gran capacidad y fe-
rrocarril) a espacios considerados de elevado valor natural (proteccién ambiental)

Unidades y Calculos: km de infraestructura que cruzan o bordean un espacio RENPA / Red Natura 2000
Fuente de informacién: Consejeria de Medio Ambiente, Consejeria de Obras Publicas y Transportes
Efecto ambiental analizado: Fragmentacion de habitats / pérdida de biodiversidad.



Actuaciones en Zonas de Especial Proteccion (humedales, cauces y riberas, areas de valor ambiental- paisajisti-
CO).

Definicion: Extension de areas regeneradas y/o con tratamientos de recuperacion hidrolégico-forestal en los co-
rredores fluviales y otros espacios de valor ambiental-paisajistico definidos por el Plan, junto con las adecuacio-
nes de uso publico desarrolladas que preserven estos valores. Inversion global de las intervenciones en euros.

Unidades y Calculos: Ha, €
Fuente de informacién: Consejeria de Medio Ambiente.

Efecto ambiental analizado: Estado de los ecosistemas, biodiversidad, adecuaciones de uso publico en espa-
cios naturales.

Evolucién de los usos del suelo.

Definicién: Variacion del suelo ocupado por usos urbanos, agricolas, forestales y zonas himedas en el periodo
1995-2003 (segun disponibilidad de datos actualizados)

Unidades y Calculos: Ha, agrupados por Cédigos Corine y % respecto al total del &mbito.

Fuente de informacién: Consejeria de Medio Ambiente. Proyecto Corine-Landcover (1995,1999 y 2003, actuali-
zaciones).

Efecto ambiental analizado: Impermeabilizacién del sustrato por desarrollos urbanos; extensibn de usos urbanos
en el medio; evolucién de suelos agricolas y naturales (forestales / zonas himedas); afeccién a biodiversidad
(especies y habitats)

Superficie ocupada por usos urbanos e infraestructurales

Definicién: Superficie del &mbito ocupada por usos urbanos e infraestructurales

Unidades y Calculos: Ha, agrupados por Cédigos Corine y % respecto al total del ambito

Fuente de informacion: Consejeria de Medio Ambiente. Proyecto Corine-Landcover (1995,1999 y 2003).
Efecto ambiental analizado: Extensidn de los usos urbanos en el medio

Municipios adheridos al Programa de Sostenibilidad Ciudad 21/ CIUDAD SOSTENIBLE

Definicion: Evaluacion del grado de integracion de criterios de sostenibilidad a escala local mediante la adhe-
sion al Programa Ciudad 21

Unidades y Calculos: Municipios y % respecto al total

Fuente de informacién: Consejeria de Medio Ambiente

Efecto ambiental analizado: Incorporacion de criterios ambientales a la gestion municipal.
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PLAN DE ORDENACION DEL TERRITORIO DE LA AGLOMERACION URBANA DE JAEN

1. Resumen no técnico

La normativa de referencia incluye como contenido preceptivo de este Informe
la elaboracién de un Resumen de caracter no técnico con las principales ideas
gue se han expuesto para facilitar su divulgacion.

El texto incluye, tras un primer capitulo de Antecedentes, un segundo capitulo
dedicado a la descripcion del Plan, asi como al “relato” de la incorporacion de
la vision ambiental en su elaboracion.

Los Objetivos Generales y las Estrategias Territoriales del Plan de Ordenacion del
Territorio de la Aglomeracion urbana de Jaén, son los siguientes:
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1. Reforzar el papel de la aglomeracion urbana de Jaén en la zona
central y nororiental de Andalucia mediante la mejora de su acce-
sibilidad y conectividad territorial a través de los modos de transpor-
te viario y ferroviario y el desarrollo de las actividades productivas.

2. Equilibrar el acceso a los bienes y servicios publicos y facilitar la mo-
vilidad interna del &mbito mediante la red viaria de articulacion in-
terior, los servicios del transporte y la dotacion de equipamientos su-
pramunicipales.

3. Ordenar el desarrollo urbanistico mediante medidas para la mejor
integracion del medio urbano y rural y para la resolucion de los pro-
blemas derivados de las edificaciones y asentamientos urbanisticos
en suelo no urbanizable.

4. Potenciar el desarrollo turistico y recreativo mediante la puesta en
valor de los recursos naturales, ambientales, paisajisticos y culturales.

5. Proteger y valorizar los recursos naturales, paisajisticos y culturales
mediante medidas de salvaguarda y actuaciones positivas de in-
tervencion.

De la anterior descripcidon de los objetivos y estrategias del Plan se desprende
gue, junto a los objetivos de mejora de las condiciones para promover el desarro-
llo socio-econémico del a&mbito, se encuentran otros de caracter ambiental so-
bre los que se apoya la argumentacion de la sostenibilidad del modelo territorial
propuesto. Estos son los siguientes:

Favorecer un modelo de movilidad sostenible que responda a las necesidades sociales y economicas del territorio,
minimizando al maximo las extemalidades negativas derivadas de la emision de Gases con Efecto Invernadero,
principalmente.

La consecucidon de formas de movilidad sostenible, a nivel intermunicipal y supra-
local, es uno de los retos ambientales asumidos por el Plan en consonancia con
los trabajos que llevados a cabo desde la planificacion y la acciéon publica. El
Plan, establece diferentes estrategias que ayudan a la consecucién de un mode-
lo de movilidad acorde con criterios de sostenibilidad. Entre las principales medi-
das en este sentido estan:

« Desarrollo del planeamiento basado en un modelo de desarrollo urbano com-
pacto (tanto de usos residenciales y terciarios, en especial, los grandes centros



comerciales, como de los suelos estratégicos, siempre en posicion colindante
al nucleo de poblacion).

« Mejora de la articulacioén territorial favoreciendo la complementariedad, efi-
cacia y competitividad del transporte publico. A estos efectos, el Plan conside-
ra como principal opcién el apoyo a la creacion de un centro intermodal de
transportes en la ciudad de Jaén que permita mejorar la articulacion entre el
modo ferroviario (el tranvia de reciente construccion) y el transporte publico
de viajeros por carretera.

« Fomento de formas de transporte no motorizado. A través de una red metro-
politana de catrriles bicis con continuidad dentro del trazado urbano, de forma
gue pueda dar un servicio diario dentro de los municipios combinado con una
funcién de ocio supramunicipal.

Incentivar el ahorro y la eficiencia de los recursos naturales (agua, energia y suelo) en los nuevos desarrollos y
planeamientos.

El Plan considera entre su articulado diversas directrices a los planeamientos con
el objetivo de lograr la eficiencia en el uso de los recursos naturales, tanto me-
diante la disminucién de los consumos como por la re-incorporacion al ciclo de
vida por reutilizacion:

- Desarrollo de una gestion integral de los recursos hidricos encaminada al aho-
rro y la eficiencia en el uso del agua mediante la racionalizacion de los con-
sumos y la reduccion de pérdidas. Asi mismo, y de acuerdo a lo establecido en
la normativa sectorial y la planificacion prevista en materia de depuracion de
aguas, el Plan identifica las actuaciones prioritarias en cuanto a la depuracion
y la reutilizacion de aguas residuales depuradas.

« Fomento de la generacidon de energia a partir de fuentes renovables en cohe-
rencia con la politica energética regional.

» Vinculaciéon, en materia de planificacion urbanistica, de la determinaciéon de
suelos urbanizables en relacion a la disponibilidad de infraestructuras y de re-
cursos hidricos y energéticos.

« Implementacién de varios criterios de sostenibilidad urbana en los instrumentos
de planeamiento en cuanto a gestion del ciclo del agua, los RSU, reduccion
del trafico motorizado y de la contaminacion acustica, asi como la mejora de
la eficiencia energética.
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Paliar los efectos nocivos sobre el medio y la salud de las personas de las actividades y usos del territorio (vertidos,
emisiones atmosféricas, gestion de residuos solidos, riesgos geotécnicos...).

La consecucion de una mayor calidad ambiental y por ende una mejor calidad
de vida y salud de la poblacion, son dos cuestiones estrechamente ligadas a este
objetivo. El Plan desarrolla en su normativa numerosas consideraciones a la plani-
ficacion dirigidas a la consecucion de este objetivo, entre las que destacan las
desarrolladas en materia de depuracion de aguas residuales como las relativas a
la prevencion de episodios de contaminacion del agua por lixiviados proceden-
tes de vertidos de residuos sélidos o por filtracion de aguas residuales, asi como la
prevencion de los efectos ambientales de las actividades extractivas (principal-
mente, sobre la calidad del aire). En relacidon a la gestion de residuos se estable-
cen determinaciones en cuanto a la adecuada localizacion de las instalaciones
en condiciones de seguridad que eviten la contaminacién ambiental y la degra-
dacion paisajistica.

Establecer un sistema de proteccion territorial que integre y conecte los principales espacios y elementos de valor
ambiental y paisajistico.

Uno de los objetivos estratégicos que el Plan desarrolla a lo largo de su conteni-
do, se centra en la preservacion y revalorizacion del capital natural y territorial del
ambito, a nivel de entornos como de elementos concretos que los dotan de sin-
gularidad. Para ello, el POT de la Aglomeracion Urbana de Jaén, desarrolla un
esquema de proteccion territorial, basado en tres niveles de escala y significado,
qgue busca proteger los valores ambientales existentes, asi como mejorar el siste-
ma de relaciones ecoldgicas a escala territorial y la conexion entre ellos. Entre
ellos se encuentran:

- Las grandes zonas de valor ambiental-paisajistico, principalmente de caracter
serrano y forestal donde destacan las formaciones forestales de la Sierra Sur de
Jaén, asi como algunas otras pequefias manchas forestales, que a modo de
bosques-isla han quedado como enclaves de vegetacion forestal aislada en la
campina.

« Principales divisorias visuales e hitos paisajisticos presentes en el territorio.

« Los principales cauces, lagunas, zonas humedas y embalses, de diversa singu-
laridad y gran valor ecolégico como habitat de numerosas especies de interés
floristico y faunistico.

« El conjunto de elementos de menor escala, como son |os numerosos georre-
cursos o los arboles y arboledas singulares, que aportan identidad y singulari-



dad al territorio, ademas de acoger usos cientifico-didacticos y de favorecer
la diversidad del conjunto.

Preservar y poner en valor los recursos paisajisticos minimizando el impacto de las actuaciones urbanisticas e
infraestructuras en el territorio a través de su adecuada integracion ambiental y paisajistica.

El conocimiento del paisaje y su preservacion adquiere un especial protagonismo
en el Plan, que avanza en la formulacidon de directrices de proteccion y salva-
guarda de los principales elementos del paisaje del ambito y sus rasgos identita-
rios. La Normativa del Plan recoge estas consideraciones de manera “sectorial”’ y
transversal, a través de:

« Criterios para la integracion paisajistica de los bordes en las nuevas extensiones
urbanas, de las infraestructuras de transporte, y de las instalaciones en SNU.

» Proteccion de hitos topograficos y culminaciones serranas o divisorias visuales
del &mbito como referentes perceptivos en la estructura paisajistica.

- Directrices de diversa naturaleza para el mantenimiento y mejora de la cali-
dad de los paisajes agrarios.

Promover el disfrute de los recursos paisajisticos, naturales y culturales de la Aglomeracion Urbana de Jaén garantizando
Su preservacion.

El Plan establece un sistema supramunicipal de espacios libres dirigido a la puesta
en valor y aprovechamiento de los recursos naturales y paisajisticos del ambito,
asi como de ciertos elementos de interés historico-cultural, de manera que se po-
tencie su uso publico para actividades de ocio activo y la contemplaciéon de la
naturaleza y el paisaje, de una forma compatible con su conservacion.

Este sistema considera un parque comarcal, itinerarios recreativos, areas de ade-
cuacion recreativa, miradores y parques asociados a recursos culturales. Asimis-
mo, dada la conjuncién de elementos patrimoniales localizados entre la Sierra de
Propios, el rio y el embalse del Quiebrajano y la Zona Patrimonial de Otifar, se
contempla la elaboracién de un Plan Especial para la puesta en valor de este va-
lioso entorno. Este sistema favorece el conocimiento y disfrute de este patrimonio
territorial, lo cual refuerza su conservacion y valorizacidn social a medio y largo
plazo.
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En un segundo gran bloque de contenidos, en este Informe se inventarian y des-
criben exhaustivamente los valores naturales del ambito, asi como las diferentes
amenazas y problemas que los afectan (para mayor detalle véase el Capitulo 3).

Como principales ideas expuestas en este capitulo se destacan las siguientes:

En el &mbito se distinguen tres unidades territoriales diferenciadas: la campifia, las
sierras y las areas de vega. La campifia jiennense es un espacio de relieve alo-
mado donde el uso del suelo dominante es el olivar. Existen otros cultivos de se-
cano y regadio pero se encuentran en clara regresidon. Asimismo, es donde se
emplazan los nicleos urbanos de mayor importancia en el ambito (Jaén, Man-
cha Real, Mengibar y Martos), asi como las infraestructuras que los conectan en-
tre si y con el resto del territorio.

Las sierras presentes en el ambito pertenecen al Sistema Subbético y configuran
un paisaje abrupto de gran valor ambiental caracteristico de las formaciones
montafiosas de este sistema. Las elevadas pendientes no permiten el desarrollo
de una agricultura intensiva ni de amplios niucleos poblacionales por lo que en
ellas se encuentran la mayoria de los espacios naturales del ambito.

Las vegas del rio Guadalquivir y de su afluente Guadalbullén conforman una uni-
dad territorial propia caracterizada por su gran planicidad, su disposicion lineal
determinada por ambos cauces fluviales, asi como por sus condiciones hidricas y
edaficas favorables para la agricultura. Tradicionalmente estas areas se han de-
dicado al cultivo de herbaceos, manteniendo una vegetaciéon de ribera nota-
blemente desarrollada, sin embargo estos espacios actualmente se enfrentan a
dos procesos de transformacion esencial: la construccidn de viviendas, muchas
de ellas en situacion irregular, y la sustitucion de los cultivos herbaceos por olivar
intensivo en regadio.

La situacidn en la que se encuentra actualmente el medio natural en el ambito
del Plan de Ordenacion Territorial de la Aglomeracién Urbana de Jaén se deriva
de la intensa transformacion histérica de los usos del suelo debido a la expansion
del olivar y al crecimiento de los usos urbanos y de las infraestructuras en el con-
junto del territorio, pero de manera mas acentuada en las areas de vega del
Guadalquivir y el Guadalbullén, y en la campifia. Estas tendencias no se han
mantenido en los ultimos afios a causa, principalmente, de los cambios en las po-
liticas agrarias, que ya no favorecen la intensificacion del olivar sino la implemen-
tacion de buenas practicas respetuosas con el entorno y, ya de manera mas re-
ciente, debido al estancamiento econdmico y a la crisis del sector de la cons-
truccion.

En sentido contrario, frente a la homogeneizaciéon de los cultivos y a la progresiva
ocupacion del espacio rural para usos urbanos e industriales, se han desarrollado
actuaciones encaminadas a preservar y mejorar el medio natural, principalmente



mediante la politica regional de creacion de Espacios Naturales Protegidos (in-
cluyendo la Red Natura 2000) y un conjunto de iniciativas de gestion y mejora del
medio. Asi, a dia de hoy, aproximadamente el 3,5% de la superficie del ambito se
encuentra bajo algun tipo de figura de proteccidn, un porcentaje que asciende
al 10% si se incluyen otras areas de afeccion sectorial, como los Montes Publicos.

Red de Espacios Naturales Protegidos en el ambito

Nombre Figura de proteccion Superficie Municipios
en ambito (ha)
Sierra Magina Parque Natural 697,40 Pegalajar
Estribaciones de Sierra Magina IEPA + LIC 1.927,80 Mancha Real y Pegalajar
Tramo Inferior del Rio Guadalimar y Alto Guadalquivir ~ LIC 310,20 Jaén, Mancha Real, Mengibar y Villatorres.
Bosque de la Bafiizuela LiC 230 Torredelcampo
Quejigo del Amo o del Carbon Monumento Natural 0,19 Valdepefias de Jaén
Monte de la Sierra Monumento Natural ~ 2.286,70 Jaén
Santa (atalina Parque Periurbano 196,85 Jaén

Fuente: Junta de Andalucia, Consejeria de Medio Ambiente. Fnero, 2012

Junto a estos Espacios Naturales Protegidos y la Red Natura 2000, se identifican
otras areas que a pesar de poseer valores naturales destacados, carecen en la
actualidad de proteccion ambiental o territorial, por lo que pueden resultar es-
pecialmente vulnerables frente a distintos tipos de presiones. Estas Zonas Ambien-
talmente Sensibles estan delimitadas en base a los valores naturales que poseen,
tomando como referencia los procesos ecolégicos que soportan, las especies de
las que son habitats o los aprovechamientos tradicionales que en dichas zonas
son representativos y contribuyen al mantenimiento de sus valores ambientales.
Para ello, se ha desarrollado una revision exhaustiva de los siguientes aspectos:

- Habitats de Interés Comunitario (especialmente de los de caracter prioritario
localizados fuera de la RENPA)

+ Humedales

» Especies protegidas y de interés

« Inventario de arboles y arboledas singulares

« Inventario de georrecursos

« Vias Pecuarias y lugares asociados

» Montes Publicos

El cuarto capitulo de este Informe se dedica a analizar la coherencia de los obje-
tivos y propuestas del Plan con los documentos de referencia estratégica y los

principales instrumentos de planificacion en materia ambiental, tanto a nivel eu-
ropeo, como nacional y regional, principalmente.
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Otro de los capitulos se dedica a la evaluacibn ambiental, es decir, a la identifi-
cacion y valoracion de los probables efectos significativos del Plan sobre los dife-
rentes componentes y elementos ambientales, que se recogen en el siguiente
cuadro, de manera sintética.

Principales probables efectos significativos del POT sobre los diferentes componentes del medio ambiente de la Aglomeracion Urbana de Jaén

Biodiversidad

Fauna

Flora

Suelo

Agua

Aire

(lima
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Uno de los objetivos del Plan es preservar su patrimonio natural y, en especial, los elementos mas vulnerables de
su biodiversidad (entendida como ecosistemas, especies y diversidad genética). Para ello, la proteccion territorial se
ha disefiado atendiendo tanto a los valores naturales presentes como a la busqueda de un escenario futuro que fa-
vorezca la conectividad ecoldgica, fundamental en la conservacion de la biodiversidad a escala territorial. Por tanto,
los efectos probables que caben esperar sobre la biodiversidad tras la aplicacion del Plan se valoran como positi-
v0S.

La proteccion de los principales espacios de valor ambiental tendra un efecto positivo sobre la fauna, que dispon-
dra de habitats bien conservados y de una red de enlaces ecoldgicos que facilitara su dispersion. En el ambito es-
tan presentes especies en peligro de extincion especialmente ligadas a los cursos fluviales y a los humedales, que
veran reducida la presion antropica sobre sus poblaciones al limitarse la intervencion humana en sus dreas de dis-
tribucion. De otra parte, el potencial incremento de la fragmentacion territorial por las infraestructuras lineales
previstas, fundamentalmente carreteras, puede suponer un efecto negativo sobre la fauna, por lo que se han previs-
to medidas correctoras.

Los efectos previsibles derivados del Plan son similares a los de la fauna: la proteccion de los espacios de mayor
valor ambiental y el refuerzo de la conectividad ecologica tendran un impacto positivo sobre la flora, especialmente
sobre las especies protegidas. La ejecucion de algunas infraestructuras y/o instalaciones podria tener un impacto
negativo en enclaves concretos del ambito, que habran de prevenirse a escala de proyecto.

La ordenacion de los usos del suelo propuesta en el Plan ha tenido en cuenta tanto su caracter limitado y estraté-
gico, promoviendo un modelo de crecimiento compacto a partir de los nicleos tradicionales, como su vulnerabilidad
en el ambito, incidiendo en la prevencion de la erosion del suelo mediante directrices encaminadas a minorar este
riesgo natural. Ademas, las medidas para la gestion de los recursos hidricos y los residuos también contemplan ac-
tuaciones de caracter preventivo. Los efectos probables de la aplicacion del Plan sobre el suelo pueden considerar-
se, por tanto, positivos.

Los recursos hidricos del dmbito se van a ver afectados positivamente por las actuaciones del Plan. La gestion de
los recursos hidricos prevista aboga por reducir la presion sobre los cauces de los rios y los acuiferos, planteando
una ampliacion del sistema de explotacion conjunto Viboras-Quiebrajano a otros municipios (La Guardia, Pegalajar,
Mancha Real) de manera que se evite la presion sobre este acuifero sobreexplotado. Ademas, propone la mejora y
ejecucion de infraestructuras de depuracion para minimizar la contaminacion. Junto a esto, las medidas previstas
sobre la malla de corredores ecoldgicos fluviales va a suponer una mejora sustancial de la red hidrologica superfi-
dial.

Las medidas propuestas que pueden tener una incidencia negativa sobre la calidad del aire local son la mejora de
las redes viarias, porque puede favorecer un incremento del uso de vehiculo privado, y la potenciacion de los usos
logisticos en determinados enclaves, que podria generar afecciones locales sobre la calidad del aire. No obstante, a
escala regional estas infraestructuras podrian contribuir a un balance de emisiones mas positivo gracias a la racio-
nalizacion de los flujos de transporte y a la ubicacion de los focos de contaminacion en enclaves que minimizan la
distancia requerida para los desplazamientos. Otra propuesta beneficiosa del Plan es la promocion de un modelo de
movilidad mas sostenible basado en el transporte publico y en medios no motorizados (Red de Carriles Bici metro-
politana). Por tanto, los efectos globales del Plan sobre la calidad del aire se espera que sean positivos.

La contribucion del Plan a la estabilizacion o disminucion de las emisiones de gases efecto invernadero (proceden-
tes principalmente de combustibles fosiles) es el fomento de un modelo de movilidad que no se base exclusivamen-
te en los desplazamientos en vehiculo privado (promocion de la intermodalidad y del transporte piblico, carriles-
bici urbanos), la disminucion de la necesidad de movilidad mediante la instalacion de centros de atraccion supra-
municipales y la preservacion de los espacios naturales (forestales, ecosistemas de ribera, humedales), que poseen
una funcion ambiental como sumideros de C y reguladores climaticos.



Principales probables efectos significativos del POT sobre los diferentes componentes del medio ambiente de la Aglomeracion Urbana de Jaén

La promocion del desarrollo local y la mejora de la calidad de vida de la poblacion son dos objetivos basicos del

Poblacion . , i .,
Plan, por lo que la mayor parte de las actuaciones tendran un efecto muy positivo sobre la poblacion.

La mejora de la calidad del aire y del agua, el control de los riesgos naturales, las nuevas infraestructuras que fa-
Salud humana cilitaran el acceso a los centros de servicios y el incremento de espacios destinados al ocio tendran un efecto posi-
tivo sobre la salud y el bienestar de la poblacion.
Bienes materiales El Plan tiene una incidencia positiva sobre los bienes materiales al apostar por la renovacion de las infraestructuras
y de los equipamientos productivos, asi como por la mejora de la calidad de los espacios urbanos.

El Plan tiene un efecto probablemente positivo porque contempla tanto la conservacion como la puesta en valor de

Patrimonio historico- . . o , . » .
altural diferentes componentes del patrimonio cultural de los municipios incluidos a través de su integracion en el sistema
supralocal de espacios libres, entrando asi a formar parte de la oferta recreativa y turistica del ambito.
La conservacion del paisaje ha sido un objetivo transversal del Plan, previsto desde diferentes estrategias territoria-
i les (preservacion del patrimonio natural y cultural, directrices a los instrumentos de planeamiento sobre el paisaje

en el medio rural y para preservar la imagen de los bordes urbanos, etc...). EI Plan contempla la proteccion de
los elementos de mayor valor paisajistico y las referencias perceptivas del ambito.

La concepcion del Plan desde un punto de vista multisectorial y transversal implica que los efectos sinérgicos deri-

vados de su ejecucion conjunta representan un refuerzo positivo para todos los aspectos considerados, pero espe-
cialmente para el paisaje y el bienestar de la poblacion, materias de intervencion intrinsecamente transversal.

Interrelacion entre facto-
res

Fuente: Flaboracidn propia

Alo largo del texto se han dado cumplimiento a los diversos requisitos normativos
incluidos en la legislacibn de evaluacibn ambiental de planes y programas
(Anexo IIC de Ley 7/2007 en la Comunidad Auténoma Andaluza), como la justifi-
cacion de alternativas en cada una de la estrategias mediante la comparacion
del Escenario 0 6 Tendencial con el Escenario Planificado y la seleccion de una
bateria de indicadores ambientales que formaran parte del Sistema de Segui-
miento del Plan.

hrea temitica Indicador

Desplazamientos externos por motivos laborales
Intensidad de vehiculos en carretera

Parque de vehiculos

Transporte y energia

Energia Consumo de energia eléctrica
Porcentaje de poblacion cubierta con sistemas de tratamiento adecuados de aguas re-
Agua siduales

(alidad de las aguas subterraneas
Consumo anual de agua por sectores y porcentaje de reutilizacion
Generacidn de residuos solidos urbanos
Tratamiento de residuos sélidos urbanos
Superficie de Habitats de Interés Comunitario
Superficie con algin grado de proteccion
Biodiv /EE.NN.PP. Afeccion a especies con algin grado de amenaza
Afeccion a espacios de alto valor natural por infraestructuras
Actuaciones en Zonas de Especial Proteccion
Evolucion de los usos del suelo (indicador compuesto)
Superficie ocupada por usos urbanos e infraestructurales
Medio urbano Municipios adheridos al programa de sostenibilidad CIUDAD 21 / SOSTENIBLE

Residuos

Usos suelo/paisaje
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Anexo 2.Vias Pecuarias y lugares asociados
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