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Elaboración de visiones a 2050 para los Sistemas Regionales de 

Innovación para la Competitividad

Objetivos del proyecto

Actualización de Diagnóstico y de Visiones Regionales al 2050 de Chiriquí, Azuero y Colón

además del diseño del Diagnóstico y Visiones Regionalesde Bocasdel Toro, ComarcasNgäbe

Buglé, Guna Yala y Emberá-Wounaan, Coclé, Veraguas y Darién al 2050, como hoja de ruta

para orientar los esfuerzos públicos y privados que lleven a estos territorio hacia un

desarrollo sostenible.

Estas estrategias servirán de apoyo en la definición de componentes a los Sistemas

Regionales de Innovación para la Competitividad (SRIC)ya existentes, impulsando de otra

parte la configuración de estos instrumentos en las restantes provincias aún carentes de los

mismos.

Los territorios comprendidos en el ámbito del proyecto, se enfrentan a uno de los retos más

importantes del país en cuanto la inclusión y equidad. Para lograr una mejora en estos

ámbitos, el desarrollo regional futuro habrá de contar con la necesaria articulación

interinstitucional público-privado, en la que el empoderamiento de la sociedad constituye

uno de los elementos clave mediante el impulso de organizaciones empresariales y civiles.
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Diseño y elaboración 
del Diagnóstico y de 

las Visiones 2050

Veraguas

Bocas del 
Toro

Coclé

Comarca 
Ngäbe-
Buglé

Región Oriental (Darién, 
Comarca Emberá-

Wounaany Comarca 
GunaYala)

Actualización de los Diagnósticos 
y revisión de las Estrategias 2025 
existentes, adecuándolas a una 

Visión 2050

Chiriquí

Azuero 
(Herrera y 
Los Santos)

Colón

Acciones a desarrollar
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Los conocimientos y opiniones de los principales agentes de cada territorio son fundamentales

para conocer a fondo su realidad .

En el proceso de elaboración de las Visiones 2050 se ha solicitado la colaboración de numerosos

representantes de cada provincia, comarca o región, con el fin de conocer la situación actual, las

ventajas competitivas y principales problemáticas de cada territorio .

El proceso de participación consta de dos fases:

Å Primera ronda de talleres : donde se expone la versión preliminar del Diagnóstico y se

acuerdan las basespara la Estrategia.

Å Segundaronda de talleres : donde se presenta el documento de la Visión 2050 y se somete a

debate entre los asistentes para su validación.

Proceso de participación

1ª Ronda: 
Propuestas 

para el 
diagnóstico y 
bases de la 
estrategia

2ª Ronda: 
Presentación 

de las visiones 
y debate

PARTICIPACIÓN 
PÚBLICA
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El número total de participantes a los talleres

excluyendo a los responsables conferencistas de AT

CLAVEy de CECOMRO,fue de 348 participantes .

La media de participantes a los talleres por

territorio ascendió a 44 personas, lográndose la

mayor participación en Bocas del Toro con 54

asistentes (15.5%), y la menor en la Región

Oriental, con 29 participantes (8.3%).

Primera Ronda de Talleres

Clasificados por categoría de Agentes

Sociales, el sector que registró una mayor

afluencia fue el Empresarial con 99

participantes (28.5%), mientras que el de

menor participación fue el rubro de los

Gobiernos Locales con 23 asistentes (6.6%),

en su mayoría pertenecientes a la Comarca

Ngäbe-Buglé (14 de los 23 participantes ;

82.3%).
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Primera Ronda de Talleres

Relación numeral y porcentual entre la cualificación de los sectores asistentes a los talleres según territorio 

(excluye conferencistas)

GRUPO DE ASISTENTE/ PROVINCIACHIRIQUÍ AZUERO COLÓN COCLÉ VERAGUAS
BOCAS DEL 

TORO

C. NGÄBE-

BUGLÉ

REGIÓN 

ORIENTAL
TOTAL

EMPRESARIAL: APEDE; CÁMARA; 

EMPRESAS

19 18 18 14 17 8 4 1 99

19,19% 18,18% 18,18% 14,14% 17,17% 8,08% 4,04% 1,01% 100%

45,20% 54,50% 36,70% 28,00% 34,00% 14,80% 9,80% 3,50% 28,45%

GOBIERNO NACIONAL Y JUNTA 

TÉCNICA

2 5 10 9 8 18 8 5 65

3,08% 7,69% 15,38% 13,85% 12,31% 27,69% 12,31% 7,69% 100%

4,80% 15,20% 20,40% 18,00% 16,00% 33,30% 19,50% 17,20% 18,68%

GOBIERNOS LOCALES

1 0 2 0 0 0 14 6 23

4,35% 0% 8,70% 0% 0% 0% 60,87% 26,09% 100%

2,40% 0% 4,10% 0% 0% 0% 34,20% 20,70% 6,61%

FUNDACIONES, GREMIOS Y ONG´ S

3 3 9 10 11 14 5 8 63

4,76% 4,76% 14,29% 15,87% 17,46% 22,22% 7,94% 12,70% 100%

7,10% 9,10% 18,40% 20,00% 22,00% 25,90% 12,20% 27,60% 18,10%

LIDERES COMUNITARIOS Y 

PERSONAL

1 5 6 3 7 10 9 1 42

2,38% 11,90% 14,29% 7,14% 16,67% 23,81% 21,43% 2,38% 100%

2,40% 15,10% 12,20% 6,00% 14,00% 18,60% 21,90% 3,50% 12,07%

ACADEMIA UNIVERSITARIA

16 2 4 14 7 4 1 8 56

28,57% 3,57% 7,14% 25,00% 12,50% 7,14% 1,79% 14,29% 100%

38,10% 6,10% 8,20% 28,00% 14,00% 7,40% 2,40% 27,60% 16,09%

TOTAL

42 33 49 50 50 54 41 29 348

12,07% 9,48% 14,08% 14,37% 14,37% 15,52% 11,78% 8,33% 100%

100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%



DIAGNÓSTICO

El taller realizado en la provincia de Bocas del Toro se celebró en las instalaciones de COOBANA,

R.L. en Changuinola, el día 23 de abril de 2018, al que asistieron un total de 54 participantes, de los

cuales 18 (33,3%) pertenecían al Gobierno Nacional así como 14 (25,9%) representantes de

organizaciones gremiales, fundaciones y ONǴ s.

La distribución de todas las categorías en dicho taller se muestra en el siguiente gráfico:

Primera Ronda de Talleres
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Primera Ronda de Talleres
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Å Segúnlas estimaciones realizadas por el INECpara el año 2018, Panamá cuenta con 4,158,783 habitantes , y una densidad

de población de 55.1 hab/km² .

Å El movimiento natural de la población refleja una tasa de natalidad del 18.6% y una tasa de mortalidad del 4.7% para el

año 2016.

Å El Censode Población y Vivienda de 2010 registró unos niveles de analfabetismo del 5.5%.

Å La población de 15 y más años de edad ocupada en agosto de 2017 es de 1,785,849 personas. Lasactividades económicas

que generan más empleo son el comercio (17.6%), el sector primario (14.5%) y la construcción (10.1%)

Å El Índice de Desarrollo Humano definido por el PNUDpara Panamáen el año 2015 es 0.788 (4º posición entre los paísesde

América Central y Caribe).

Å El PIB de la República se sitúa en 10,309.5 millones de balboas en el primer trimestre de 2018, siendo los principales

rubros en aportación el comercio (17.8%), la construcción (16%) y la logística y el transporte (13%).

Å Entre enero y marzo de 2018, la exportación de la República registró un valor FOB de 169,656,814 balboas, siendo los

principales destinos Países Bajos, Estados Unidos e India; mientras que la importación registró un valor CIF de

3,220,052,951 balboas, proveniente en su mayoría de Estados Unidos, Zonas Libres de Petróleo (Panamá) y China

(Continental) .

Å El volumen de reexportación de la Zona Libre de Colón alcanzó entre enero y marzo de 2018 un valor FOB de

2,775,154,190 balboas.

Å El volumen de pasajeros registrados en las diferentes vías de entradas a la República en abril de 2018:

o Aeropuerto Int . De Tocumen: 180,440 pasajeros

o PasoCanoasInternacional : 12,293 personas

o Puertos de cruceros: 12,956 personas

o Otros puertos: 26,067 personas

Panamá en cifras
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Panamá en cifras
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Panamá ha sido una de las economías que más

ha crecido en la última década a nivel mundial,

registrando una tasa media del 8% a pesar de

haber sufrido los efectos de la recesión

internacional .

El dinamismo de la economía panameña ha sido

liderado por los servicios y la construcción. Las

actividades del Canal, son las que registran

mayor dinamismo, con crecimientos de hasta el

10.1%. También experimentan crecimientos

importantes la construcción de obra pública y

residencial (8.3%), la explotación de minas y

canteras (8.3%); la agricultura , ganadería, caza

y silvicultura (2.5%) y la industrias

manufactureras (2.2%)

Las perspectivas de crecimiento para 2018 se

sitúan en torno al 5.6%, una de las más altas de

Latinoamérica. Según previsiones del FMI

(junõ18) se prevé que Panamá mantenga a

medio plazo un crecimiento en torno al 5.5%.

0

2

4

6

8

10

12

Agric. y Gan. Ind. Manufact Exp. Minas y
canteras

Const. Ob. Pub.
Y Resid.

Tte. Log. Com..

Rubros con mayores crecimientos 2005-2015



B O C A S  D E L  T O R O

El crecimiento sostenido eleva los niveles de renta per cápita de la sociedad panameña, superando la media de los

paísesde Centro y Sur América. Ello ha permitido además alcanzar tasa de desempleo históricamente bajas, en torno

al 5.6%. El conocimiento de la situación de empleo del capital humano adolece de la falta de datos sobre el empleo

informal . La forma de recoger el dato de población activa minimiza la representación de personas con trabajos

informales o discontinuos. Segúnlas cifras oficiales de ocupación habría 1.3 personas inactivas dependientes por cada

persona ocupada. En economíasdesarrolladas este valor oscila entre 1.5 y 1.1,lo cual hace pensar que el fenómeno de

la desocupación está insuficientemente cuantificado .

A pesar del crecimiento registrado, preocupa el hecho de que éste ha sido poco inclusivo, dado su poco poder para

disminuir la pobreza y mejorar la distribución del ingreso. Perduran las disparidades en pobreza entre zonas rurales

(49.7), poblaciones indígenas (86.9) y zonas urbanas (13.8). Aunque es ésta última la que acoge a casi la mitad de la

población en situación de pobreza.

Panamá en cifras

Fuente: Observatorio económico de Panamá, 2018
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Panamá en cifras
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El crecimiento de la economía estadounidense, con tasa de desempleo muy bajas, incluso en la

población hispana y en otros perfiles, junto a los bajos precios del petróleo (una vez contenida la

tendencia al alza con el incremento de producción de EEUU),ofrecen un escenario futuro favorable .

Los desafíos a los que se enfrenta Panamá para sostener las altas tasas de crecimiento y de inversión

registrada, pasanpor:

ÅFortalecer la productividad en los sectores más dinámicos ligados al Canal

ÅRobustecer los vínculos de este conglomerado con el resto del sector productivo

ÅProveer un marco institucional que de certidumbre a las inversiones y sea facilitador del

crecimiento .

Esto debe ir acompañado, además, de acciones para:

Å Incrementar la formación del capital humano

ÅMejorar el accesoa los servicios básicospara la población en situación de pobreza
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Panamá, un territorio en tres tiempos

A lo largo de los últimos 500 años, el territorio del Istmo de Panamá

ha conocido tres modalidades distintas de organización:

I. Ant . Siglo XVI: principales rutas de tránsito interoceánico .

Antes de la conquista europea, los principales grupos humanos

en el Istmo se habían establecido en corredores interoceánicos.

II. Siglos XVI-XX: la ruta del Chagres, el corredor agroganadero y

las nuevas fronteras internas . Los europeos solo conservaron

activo el corredor del río Chagres,bajo el control de la Corona,

establecieron un corredor agroganadero a lo largo del litoral

Pacífico central, y aislaron esta organización mediante

fronteras interiores, generando una contradicción de largo

plazo entre la organización natural del territorio y la

organización territorial de la economía y el Estado.

III. Siglo XXI, territorio en transición : Recuperación de las viejas

rutas de tránsito interoceánico y los desarrollos viales en

curso en el Atlántico y el lago Gatún. Hoy está en curso una

tercera modalidad de organización, que recupera los viejos

corredores originales y los vincula a un nuevo eje en el litoral

Atlántico . Esto crea nuevos riesgos de destrucción de

ecosistemas de bosque tropical húmedo, y abre nuevas

posibilidades para una organización territorial adecuada al

desarrollo sostenible del país.

I.

II.

III.

Guillermo Castro H., 2013
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Bocas del Toro en la nueva estructura económico-

territorial
Bocas del Toro queda

posicionada en el arco

Pacífico como provincia

marítima, ligada al corredor

litoral caribeño, con un

territorio dotado de recursos

para la producción primaria y

turística . La dimensión

transfronteriza de esta región

(Costa Rica) será un

componente básico de su

posición geoestratégica.

La nueva estructura

territorial favorecerá la

intensidad de relaciones de

personas y mercancías. Por

otra parte es muy probable

que Bocas del Toro esté

integrado en un espacio

económico más amplio y

competitivo tanto en precio

como en nuevos productos.
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DATOSPARAELAÑO2016

Å Crecimiento del 15.9%

Å Panamá recibió inversiones por 5.209 millones de

dólares (cifra récord)

Å Tendencia positiva.

Å Sexta posición entre los paísesde América Latina y el

Caribe, detrás del Perú.

Å El mayor componente de la IED que ingresó en

Panamácorrespondió a la reinversión de utilidades .

Inversión extranjera

Fuente: NU. CEPAL (2017). La Inversión Extranjera Directa en América Latina 

y el Caribe 2017. Santiago: Naciones Unidas, p. 71.
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Inversión extranjera
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origen (miles de balboas)El flujo de inversión extranjera directa (IED)

en Panamá totalizó 1.098,5 millones de

dólares en el primer trimestre de 2018, con

una disminución del 17%respecto al mismo

período de 2017.

Entre los principales países inversores en

Panamá destacan Estados Unidos, Colombia

y Canadá.

Se ha producido una importante mejora de

las relaciones diplomáticas entre China y

Panamá, que están llevando consigo

numerososacuerdos.

Fuente: Inversión Extranjera Directa e Instituto Nacional de Estadística y Censo (INEC ), 2016.
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Acuerdos entre China y Panamá

Å Memorando de entendimiento (MDE)para la promoción del

comercio e inversiones

Å MEFy China Development Bank

Å MDEde Cooperación entre Exim Bank y el MEF

Å MDEde factibilidad de un Tratado de Libre Comercio

Å MDEde cooperación en capacidad productiva e inversión

Å MDE sobre el desarrollo de medidas sanitarias y

fitosanitarias

Å Etesa y Exim Bank

Å Etesa y Bank of China

Å MDEde cooperación agrícola

Å MDEde cooperación económica, comerciales y de inversión

Å MDEpara la cooperación en zonaseconómicas y comerciales

ECONOMÍA Y COMERCIO TURISMO

Å Estatus de destino turístico aprobado

Å Acuerdo de transporte aéreo

INFRAESTRUCTURA

Å MDEde cooperación en el marco de la franja económica de la

òRutade la Sedaóy la iniciativa marítima de la ruta de la

seda del siglo XXI

Å MDEpara un sistema de transporte ferroviario

Å Acuerdo de arrendamiento de bienes inmuebles y terrenos

MARINA MERCANTE

Å Acuerdo en cooperación marítima

COOPERACIÓN PARA EL DESARROLLO

Å Seminario para periodistas

Å Convenio de cooperación económica y técnica
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Natural Medio natural 

Construido Histórico, edificaciones, infraestructuras...

Humano Recursos humanos y sus capacidades

Social Capacidad de autoorganizarse 

Imagen Reconocimiento de valor asociado a la identidad

Financiero Moneda. No es capital territorial, es ubicuo

RENOCON. Modelo teórico presentado en Congreso SASE de México por Juan Requejo Liberal 

Formas de Capital Territorial
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Descomposición del Capital Territorial

Fuente: Juan Requejo Liberal
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Capital natural
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Recursos hídricos
Bocas del Toro presenta un abundante régimen pluviométrico, con precipitaciones que alcanzan los 6,000 mm anuales en los 

altos de la Cordillera Central, para ir descendiendo hasta los 2,500 mm de las llanuras costeras.

Los elevados relieves que se extienden por la práctica totalidad de la provincia, como la Cordillera de Talamanca o la Serran ía 

del Tabasará, canalizan estas precipitaciones configurando uno de los sistemas hidrográficos más extensos y caudalosos del 

país, con importantes ríos como el Changuinolay Sixaola. 

https://www.google.es/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwju_MOY6L7aAhUHvhQKHZABASIQjRx6BAgAEAU&url=https://burica.wordpress.com/2006/03/16/salvemos-la-reserva-de-la-biosfera-la-amistad-y-la-cuenca-del-rio-changuinola/&psig=AOvVaw1NUbqFeF3jRzqumcFHO8Lx&ust=1523968730453511
https://www.google.es/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwju_MOY6L7aAhUHvhQKHZABASIQjRx6BAgAEAU&url=https://burica.wordpress.com/2006/03/16/salvemos-la-reserva-de-la-biosfera-la-amistad-y-la-cuenca-del-rio-changuinola/&psig=AOvVaw1NUbqFeF3jRzqumcFHO8Lx&ust=1523968730453511
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El potencial eólico en el frente litoral de

Bocas del Toro es de los más elevados del

país, disminuyendo a medida que se erige

la Cordillera Central.

En la actualidad no se registran licencias

para la construcción de instalaciones para

el aprovechamiento de este recurso.

Las condiciones de generación de energía

a partir del recurso solar son de las más

limitadas del país, con un

aprovechamiento actual limitado a

pequeñas instalaciones de paneles solares

en edificios públicos y viviendas.

Recurso eólico y solar
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Otros recursos energéticos

u Según los estudios disponibles, en la actualidad se reconoce como zona de potencial

geotérmico las áreas montanas situadas en extremo NW de la Cordillera Central en la

provincia, donde se han recogido manifestaciones geotérmicas en los sondeosllevados a cabo.
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Aptitud agrológica de los suelos

Aproximadamente el 70% de la superficie de la provincia cuenta con una limitada capacidad agrológica que

implica severas restricciones para su aprovechamiento, limitado a una vocación forestal y pratense (tipos VII y

VIII). Los suelos con mayor aptitud agrológica se concentran en las llanuras costeras de la provincia, en las que la

fragilidad de los suelos requiere de medidas de conservación y/o manejo para su aprovechamiento.
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Medio biótico y espacios protegidos

u La práctica totalidad de la superficie de Bocasdel Toro se encuentra protegida por susvalores naturales.

u Dentro de la provincia se localiza el Parque Nacional Marino Isla Bastimentos, así como el Parque Internacional La

Amistad, compartido con la provincia de Chiriquí y la vecina Costa Rica.

u Además de estos dos espacios protegidos de máxima categoría, la provincia de Bocasdel Toro cuenta con 1 bosque

protector (de Palo Seco), 1 humedal de importancia internacional (San San-Pond Sak) y 1 zona de reserva (de

Matumbal), así como distintas reservas municipales.

Más del 86% de la superficie de Bocas del Toro es forestal, conformada en un 60% por bosques maduros que tapizan la

práctica totalidad de los relieves de la Cordillera Central, integrados en gran medida en los espacios protegidos de La

Amistad y BosqueProtector de Palo Seco. Los bosquessecundarios y menos evolucionados o intervenidos suponen cerca del

20% del total provincial, extendiéndose por las estribaciones de la Cordillera, en su descenso hacia el mar Caribe, y

ocupando gran parte del Archipiélago de Bocasdel Toro. Igualmente importantes son las formaciones inundables y bosques

de orey puro, incluidos en buena parte en el humedal San San-Pond Sak, integrando las mayores superficies de esta

comunidad del conjunto nacional.

Las principales amenazasdel capital natural de la provincia se vinculan de una parte a la progresiva pérdida superficial de

importantes formaciones de bosque maduro (un 15% entre los años 1992 y 2012), con consecuencias directas en la

disminución de la biodiversidad y mayor exposición a riesgos naturales como la erosión, colmatación de ríos, corrimientos

de tierra, sequías, etc.. De la misma forma, esta situación merma la capacidad del medio biofísico de brindar servicios

(calidad de las aguas, suelos, atmósfera), ademásde limitar el desarrollo de nuevos rubros ligados al ecoturismo.
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B O C A S  D E L  T O R O

Medio biótico y espacios protegidos

u De otra parte, entre las presiones que afectan al Archipiélago de Bocas del Toro pueden señalarse: la

alteración a las poblaciones de especies marinas y arrecifes coralinos debido a malas prácticas pesqueras así

como al aumento de los sedimentos por erosión, o a la extracción de áridos; la tala y degradación de

manglares; o la contaminación de los recursos hídricos por el uso de agroquímicos en los monocultivos además

de la disposición de vertidos y deshechos.

u Se requiere de un análisis profundo para determinar el alcance de la pérdida neta de biodiversidad en Bocas

del Toro, en particular sobre el retroceso y deterioro de los bosques, la pérdida de suelos y la alteración en la

calidad de las aguasterrestres y costeras.
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u Red Viaria

Á La Carretera 11 constituye el eje vertebrador de la provincia, conectando Chiriquí Grande con Changuinola y

extendiéndose hasta Guabito, en la frontera con Costa Rica.

Á La abrupta orografía de la Cordillera de Talamanca dificulta la conectividad de la provincia con la Carretera

Panamericana y el resto de Panamá, quedando reducida sus relaciones viarias a la Carretera 10 (Bocas del

Toro ðNgäbe-BugléðChiriquí).

Á Casi la mitad de la superficie de red vial que se extiende por la provincia cuenta con carpeta asfáltica .

u Ferrocarril

Á El proyecto ferroviario de alta velocidad entre ciudad de Panamáy Región Occidental (2h 30õ)supondría una

alternativa al eje viario panamericano.

Á No se contempla que el trazado ferroviario discurra por la provincia, localizándose la estación más cercana

en torno a la ciudad de David, en Chiriquí.

Á En la provincia bocatoreña quedan remanentes de infraestructuras ferroviarias asociadas a la actividad

bananera.

Comunicaciones
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Distancia aproximada:

Changuinola-Puerto Limón 

2h 30 m

Distancia aproximada:

Changuinola-David

4h 30 m
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u Infraestructura portuaria

Á Las comunicaciones vía marítima han sido tradicionalmente el principal medio de transporte en el archipiélago.

Es tal su importancia, que se localizan varios puertos donde se realizan actividades diversas. Gestionados por la

Autoridad Marítima de Panamádestacan Puerto Almirante y el Muelle Fiscal de Chiriquí Grande, ambos movilizan

carga local y general.

Á De carácter privado existen dos instalaciones portuarias en la provincia, localizadas en Almirante y Chiriquí

Grande. La primera, de propiedad de BocasFruit Company, es utilizada como método de exportación del banano

producido en la provincia. La infraestructura portuaria localizada en Chiriquí Grande es la Petroterminal del

Atlántico, desde la cual se almacena y transporta hidrocarburos hacia la PTPCharco Azul, en Puerto Armuelles.

Á Las terminales de ferry son algunas de las infraestructuras marítimas más importantes para conectar las

diferentes islas con el istmo.

Á En el archipiélago, y principalmente en Isla Colón y Bastimentos, aunque no existe una terminal de cruceros,

estas navieras fondean cerca de suscostas a la que acceden mediante taxis acuáticos (shuttles ) que desembarcan

en los numerososatracaderos y embarcaderos.

u Aéreo

Å En Bocas del Toro se identifican dos infraestructuras aeroportuarias de mayor relevancia: el Aeropuerto Int .

Bocasdel Toro, en Isla Colón, y el Aeropuerto Int . Capitán Manuel Niño, en Changuinola.

Å El transporte aéreo en la provincia presenta algunos déficits, principalmente de carácter infraestructural, por lo

que ningún aeropuerto se encuentra entre los tres aeropuertos regionales con mayor volumen de pasajeros.

Comunicaciones
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Abastecimiento y saneamiento hídrico
u Abastecimiento hídrico

Á La provincia presenta carencias de

abastecimiento hídrico (20% de las viviendas

están desconectadas del sistema de

abastecimiento hídrico, siendo más

acentuadas en el distrito de Bocas del Toro

(30%).

Á La población de toda la provincia de Bocas

del Toro se sitúa en torno a las 170,300

personas, beneficiándose de las plantas

potabilizadoras más del 40%de la población.

u Saneamiento hídrico

Á Gravescarencias en la red de saneamiento,

estando conectadas a la red de

alcantarillado tan solo el 13% de las

viviendas de la provincia, especialmente

grave en Chiriquí Grande.

Á Se están llevando a cabo proyectos de

mejora y/o construcción de sistemas en

todos los distritos .
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BOCAS DEL TORO
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CHIRIQUI GRANDE

Sistema de abastecimiento por distrito
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Acueducto particular

Pozo
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Características de las Plantas Potabilizadoras

Distrito Potabilizad. Fuente
Capacidad 

Real

Población 

beneficiada

Bocas 

del Toro

Changuinola Río Teribe 9,5 48.179

Almirante Río Quebra Nigüa 0,93

11.652Almirante -

Nvo. Paraíso

Río Quebra 

Nigüa-Oeste
1,73

Bocas del 
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Qda. Big Creek 0,99 13.991
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Fuente: INEC, Censo de Población y Vivienda 2010
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Energía

u Red de transporte de energía no renovable

Á Aunque no se localizan infraestructuras de generación de fuentes de energía no renovable, es destacable la

presencia de la Petroterminal del Atlántico en Chiriquí Grande y el oleoducto transístmico que discurre por la

provincia con destino Puerto Armuelles (Barú, Chiriquí). El almacenamiento y transporte de hidrocarburos son las

principales funciones que tienen estas infraestructuras .

u Red eléctrica

Á Cerca del 40%de la población está desconectada de la red eléctrica, principalmente en los distritos de Chiriquí

Grande y Bocas del Toro, donde utilizan queroseno o diésel como método de abastecimiento eléctrico

alternativo .

Á Con la ejecución de la línea 4 del Sistema de Transmisión Nacional que discurrirá paralela al litoral caribeño

entre Bocasdel Toro y Colón, se pretende potenciar el servicio eléctrico en la ciudad de Colón, transportando la

energía generada en las hidroeléctricas de la RegiónOccidental.

u Aprovechamiento energético renovable

Á En la provincia se localiza la central Changuinola 1 (223 MW), en la cuenca del Changuinola-Teribe. Asimismo,

existe una licencia otorgada para la construcción de otra central de 224 MW(octubre 2017).

Á Respectoa la energía eólica, no se localiza ninguna instalación en la provincia.
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u Generación de residuos

Según los diagnósticos provinciales elaborados para el

Plan Nacional de Gestión Integral de Residuos 2017-

2027, en la provincia de Bocasdel Toro se generan una

media de 172 tn/día de desechos, gran parte de ellos

en el distrito de Changuinola (en torno al 75%de todos

los residuos de la provincia) .

¿BOCASHIcomo alternativa?

Es el proceso para convertir el residuo de la industria

bananera en materia orgánica.

Gestión de residuos
u Gestión de residuos

La recogida de residuos sólidos en los distritos de la provincia

está gestionada por varios organismos:

u En Bocasdel Toro, el servicio de recolección y transporte

de residuos es compartido entre el organismo público del

distrito (áreas públicas) y una empresa concesionaria que

encarga de las áreas residenciales y comerciales.

u En Changuinola, la recolección, barrido y disposición es

competencia del organismo público del distrito, aunque

comparte funciones con varias empresascontratadas.

u En Chiriquí Grande, de la recolección y el transporte de

residuos se encarga una empresa concesionaria.

La mayor cantidad de residuos se transportan a los siguientes

vertederos:

u El vertedero a cielo abierto de Changuinola recibe los

residuos sin haber sido tratados y no posee ningún tipo de

gestión.

u El vertedero municipal de Isla Colón recibe 3,5 tn/día de

residuos sólidos domésticos, comerciales y hospitalarios,

generadosen las islas del archipiélago.

u El vertedero de Chiriquí Grande lleva recibiendo residuos

desde hace más de 25 años y se encuentra en terreno

concesionadoa Petro Terminal de PanamáS.A.

u En la zona de fincas bananeras, la empresa Bocas Fruit

Company (BFC) dispone de un vertedero privado con un

sistema de gestión propio, donde trasladan los residuos

generadosde la producción.

50%

7%
1%

10%

2%

3%

18%

3%
4%

2%

Tipología de los principales residuos sólidos domésticos en 
el Vertedero de Changuinola

Orgánica

Celulosas

Madera

Papel cartón

Envases complejos

Textiles

Plásticos

Vidrio

Metales

Otros residuos

Fuente: Autoridad de Aseo Urbano y Domiciliario, 2014
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B O C A S  D E L  T O R O

Vivienda

u Parque de viviendas

Á El parque de viviendas de Bocas del Toro está compuesto por

29,853 unidades, localizadas principalmente en el distrito de

Changuinola (74.2%), seguido a gran distancia de Bocas del Toro

(16.1%) y Chiriquí Grande (9.7%).

Á Entre los años 1990 y 2010 se construyeron 10,804 viviendas (2.3%

de las viviendas creadas en la República para ese mismo periodo),

desarrolladas fundamentalmente en la primera década del siglo

XXI.

Á El distrito de Chiriquí Grande presenta la densidad edificatoria más

elevada de la provincia (14 viv/km 2), muy baja si se compara con

otros territorios de Panamá.

Á Másdel 10%de las viviendas de la provincia podrían definirse como

infraviviendas (4.8%de infravivienda media en el país).

Proyectos importantes en materia de vivienda (Ministerio de Vivienda y Ordenación del Territorio)

Á Techos de EsperanzaĄ se prevé la construcción de 2,200 viviendas para familias necesitadas en todos los distritos de

la provincia.
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Fuente: INEC, Censo de Población y Vivienda 2010
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Equipamientos de servicios públicos

u Sanidad

Á Todos los distritos cuentan con 

varios equipamientos de salud, entre 

los que se encuentra al menos un 

hospital, concentrándose la mayoría 

en Changuinola.

Á El servicio sanitario resulta 

especialmente limitado en el distrito 

de Chiriquí Grande.

Á Changuinolaes el distrito con mayor 

número de equipamientos, siendo 

especialmente numerosos los 

Puestos de Salud (14 de los cuales 13 

están en funcionamiento ).
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Equipamientos de servicios públicos

u Educación

Á La provincia alberga el 18-19% de los 

equipamientos educativos, aulas y 

personal docente localizados en la Región 

Occidental de Panamá (Bocas del Toro, 

Chiriquí y la Comarca Ngäbe-Buglé).

Á En Bocas del Toro se localiza un Centro 

Regional Universitario de la Universidad 

de Panamá, que registró en 2017 más de 

2,700 alumnos (más que otras 

instalaciones como las de Coclé o 

Azuero), así como dos programas anexos.

La inmensa mayoría de estos equipamientos

corresponden a escuelas de educación inicial y

educación primaria, y en menor medida a colegios

de premedia y media.

Respecto a los otros territorios de la Región

Occidental, la provincia bocatoreña es la peor

dotada de equipamientos educativos, tanto en

número global, como por nivel de estudio, lo que

explica el elevado número de alumnos por centro

(104).
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Nº de equipamientos educativos por nivel de estudio en la Región
Occidental 2015
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Fuente: INEC, 2018
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Equipamientos productivos

Á El sistema productivo de la provincia de Bocas del Toro se centra principalmente en la producción y

transformación de productos agropecuarios:

Á Instalaciones de producción de banano en Changuinola

Á Instalaciones productoras de cacao en el entorno de Guabito

Á Fincasproductoras de leche de búfalo

Á Por otro lado, el almacenamiento y transporte de hidrocarburos, y la generación de energía

hidroeléctrica, constituyen otros equipamientos productivos de la provincia, así como las

infraestructuras turísticas localizadas principalmente en el archipiélago que permiten el desarrollo la

actividad turística .
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Central
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Servicios financieros, comerciales y administrativos

Á Estos servicios se localizan principalmente

en el destino turístico por excelencia de la

provincia, Isla Colón.

Á Las principales vías de comunicación,

carreteras 10 y 11 suponen un polo de

atracción para este tipo de servicios, sobre

todo a los que tienen carácter comercial .

Á Todos los distritos bocatoreños cuentan con

servicios bancarios, ya sean sucursales(8) y

cajeros automáticos (23).

Á Es destacable la concentración de estos

servicios en otros lugares donde el trasiego

de residentes y visitantes es continuo.

Estas zonas son Paso Guabito, en la

frontera con el país vecino de Costa Rica, y

en otras islas del archipiélago como Isla

Carenero y Bastimentos.

Á Faltan fuentes de información para

profundizar en el análisis de este tipo de

establecimientos y su papel en el territorio

de Bocasdel Toro.
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Alojamientos turísticos

Á Bocasdel Toro es la tercera provincia con mayor número

de establecimientos de hospedaje (90), tan sólo por

detrás de Panamá(292) y Chiriquí (193)*.

Á En número de habitaciones se sitúa como la sexta

provincia, con cerca de 1,200 habitaciones disponibles,

lo que refleja la ausencia de grandes complejos

hoteleros. La estructura de alojamiento es muy

atomizada.

Á Deficiente conectividad con el resto del país tanto vía

aérea como viaria, limitándose principalmente al

transporte marítimo .

Á Sin embargo, hay que señalar que la buena accesibilidad

desde Costa Rica por Guabito y la vía marítima dan

soporte a la actividad turística en la provincia.

Á El modelo de alojamiento más común en la provincia es

el hotelero (apartahoteles, hoteles, hostales, moteles y

pensiones), y más concretamente la oferta de hoteles y

hostales.

Á Los establecimientos de hospedaje se centralizan en las

islas bocatoreñas, especialmente en Isla Colón.

Á Más de 600 viviendas ofrecen servicios de alojamiento

turístico en la provincia de Bocas del Toro (Airbnb ), la

mayoría de ellas localizadas en Isla Colón (350 viv.) y en

menor medida en Bastimentos.

*Estos datos solo incluyen los 

establecimientos registrados por 

el Departamento de Empresas 

Turísticas de la ATP
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Oferta de alojamiento turístico por establecimientos 2017
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Telecomunicaciones

Á La red de cobertura de telefonía

móvil de las principales compañías

que operan en Panamá, prestan su

servicio en las áreas con mayor

trasiego de personas.

Á Esto es observable en el entorno del

Canal de Panamá, a lo largo del eje

panamericano y en las principales

ciudades del país.

Á En el caso de Bocas del Toro se

observa una mayor cobertura en

torno a las carreteras vertebradoras

de la provincia y, sobre todo, en el

archipiélago.

*En el resto del territorio no se han

tomado datos de cobertura . Fuente:

www.opensignal.com
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COLÓN

Población 2018: 289,764

Hombres: 50.7%

Mujeres: 49.3%

BOCAS DEL TORO

Población 2018: 170,320

Hombres: 51.1%

Mujeres: 48.9%

CHIRIQUÍ

Población 2018: 459,507

Hombres: 50.2%

Mujeres: 49.8%

C. NGÄBE-BUGLÉ

Población 2018: 213,860

Hombres: 49.3%

Mujeres: 50.7%

VERAGUAS

Población 2018: 246,899

Hombres: 51.9%

Mujeres: 48.1%

LOS SANTOS

Población 2018: 95,485

Hombres: 50.2%

Mujeres: 49.8%

HERRERA

Población 2018: 118,736

Hombres: 50.2%

Mujeres: 49.8%

COCLÉ

Población 2018: 263,254

Hombres: 51.1%

Mujeres: 48.9%
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Población

Evolución de la población en la provincia de Bocas del Toro por distritos (2000 -2020)

Ámbito
Población 

2000

Población 

2010

Población 

2015

Población 

2020

Bocas del Toro 9,916 16,585 19,340 21,936

Changuinola 71,922 106,915 124,241 143,081

Chiriquí Grande 7,431 11,325 12,897 14,973

Prov. Bocas del Toro 89,269 134,825 156,478 179,990

0

20

40

60

80

100

120

140

Bocas del Toro Changuinola Chiriquí Grande Prov. Bocas del Toro

Evolución de la población (2000-2020). %

2000/2010 2000/2015 2000/2020

Fuente: INEC, 2018



DIAGNÓSTICO

Población
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Índice de masculinidad

Bocas del Toro 110.0

Changuinola 103.3

Chiriquí Grande 106.5

Prov. Bocas del Toro 104.4

Porcentaje de población indígena por distrito

Bocas del Toro 59.9

Changuinola 58.9

Chiriquí Grande 57.8

Prov. Bocas del Toro 58.9

Fuente: INEC, 2018
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Población
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Distribución de la población en Panamá en el año 2018 (%)

Á La provincia de Bocasdel Toro es una de las menos

pobladas del país, albergando en torno al 4%de su

población total, con unos 170,320 habitantes (2018)

distribuidos entre sus tres distritos y 23

corregimientos .

Á Sobre el 80% de la población se concentra en el

distrito de Changuinola, distribuyéndose la restante

población de manera proporcional entre Bocas del

Toro y Chiriquí Grande.

Á Los corregimientos de Changuinola y El Empalme,

(distrito de Changuinola), son las zonas de mayor

población (41,580 y 25,831 hab. respectivamente) .

Á El resto de corregimientos con una población

intermedia, como pueden ser Almirante (18,436

hab.), Las Tablas (12,162 hab.) o Guabito (11,103

hab.), se disponen en torno a las vías de conexión

más importantes de la provincia, así como en el

archipiélago.

Á La región bocatoreña donde se concentra un menor

porcentaje de población es la que engloba a las

zonas más elevadas y con menor comunicación,

quedando limitado a pequeños poblados y aldeas

localizados en los corregimientos de Las Delicias,

Teribe o Nance del Risco (todos ellos con menos de

5,000 hab.).
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INMIGRACIÓN INTERPROVINCIAL

1,247 personas

758 personas

16,697 personas
8,493 personas

BOCAS 

DEL TORO

Migración Neta Interprovincial de toda la vida (INEC, Censo 2010)

Balance migratorio interprovincial 

positivo (8,539 personas).

La mayoría de la población inmigrante 

de Bocas del Toro proviene del resto 

de territorios de la Región Occidental 

y principalmente de la Comarca para 

trabajar en el sector del agro.
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EMIGRACIÓN INTERPROVINCIAL

1,748 personas

2,071 personas

7,752 personas

781 personas

2,243 personas
4,848 personas

BOCAS 

DEL TORO

Migración Neta Interprovincial de toda la vida (INEC, Censo 2010)

Balance migratorio interprovincial 

positivo (8,539 personas).

El resto de territorios de la Región 

Occidental y el área del Canal 

constituyen los polos de atracción 

para los bocatoreños (más de 

20,000 personas hacia toda 

Panamá).
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Mercado de Trabajo
Á La principal fuente de generación de empleo en la provincia es el sector servicios (32,522

empleados en 2017), centrado principalmente en el comercio al por menor y el turismo;

seguido en importancia la actividad primaria .

Á El sector servicios es el más relevante en cuanto a generación de empleo en los tres

distritos, presentando el mayor porcentaje de ocupados en Bocasdel Toro (61%). A pesar de

ello, el sector agropecuario tiene gran relevancia en Changuinola (cerca de 10,000

ocupados, 36%), mientras que en Chiriquí Grande destaca igualmente el sector secundario

(generador del 18%del empleo).

Fuente: INEC, Encuesta de Hogares 2017

Las cifras de 

empleo no 

incluyen el 

empleo 

informal
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Emprendimiento. Global Entrepreneurship Monitor 2016

Á Los países de América Latina registran una tasa de

emprendedores nacientes inferior a la de América del

Norte.

Á La mayoría de estos países experimentan una pérdida

considerable en el tránsito de emprendedores

nacientes a nuevos, salvo Brasil y Panamá.

Á La proporción de emprendedores impulsados por la

necesidad supera el 25%en 9 de los 12 paísesde ALC,

registrando las cifras más elevadas Guatemala,

Panamáy Brasil.

Á Panamáse sitúa por debajo del resto de paísesde ALC

en cuanto a emprendimiento establecido (4.4%).

Á Ecuador, Brasil y Panamámuestran un alentador nivel

de paridad de género en términos de actividad

emprendedora de fase temprana.

Á Panamá reporta el nivel de internacionalización más

alto entre los países ALC (42% de los emprendedores

afirman que más del 25% de sus clientes son

extranjeros) .

Á En relación a la infraestructura física y servicios, las

mejores calificaciones las obtienen Chile, Ecuador y

Panamá.
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PANAMÁ ÍNDICE RANKING

Índice Desarrollo Humano 0.78 60 (188 países)

Índice de Competitividad 4.4 50 (160 países)

Facilidad para Hacer Negocios -- 69 (189 países)

Índice de Libertad Económica 64.8 66 (178 países

Índice Mundial de Innovación 36.8 62 (141 países)
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Emprendimiento. Global Entrepreneurship Monitor 2016

Propensión de emprendimiento por zona geográfica
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Emprendimiento. Global Entrepreneurship Monitor 2016

Los retos a los que se enfrenta el emprendimiento en Panamáen los próximos añosse basanen:

Á Desarrollar su capital humano emprendedor.

Á Mejorar el accesoa financiamiento, principalmente en etapas tempranas.

Á Liberar las cadenasde oportunidades de su estructura empresarial.

Á Trabajar en la consolidación de emprendimientos para que logren establecerse en el mercado con potencial

de crecimiento , para lo cual se deberá fomentar la innovación en éstos.

Á Mejorar la educación emprendedora, principalmente en la etapa inicial (parvulario, primaria y secundaria).
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Salud de la población

Á El 74% de la población provincial se encuentra protegida por la Caja de Seguro Social (2016), una cifra próxima a la 

ratio nacional (75.0%), pero inferior a  las ratios de Chiriquí (78.6%).

Á Especial carencia de médicos en la provincia: 6.9 médicos cada 10,000 habitantes (15.8 en Chiriquí, 1.4 en Ngäbe-

Buglé, y 15.7 médicos cada 10,000 hab. en el país).

Á Tasa de mortalidad inferior a la media nacional: 4.1%o en Bocas del Toro frente a 4.7% o en el país. Más elevada en el 

distrito de Bocas del Toro (4.6%o)
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Coclé Colón Chiriquí Darién Herrera Los Santos Panamá Veraguas Comarcas
indígenas

Población protegida por la Caja de Seguro Social (%)

Á Principales causas de mortalidad en la provincia:

u Motivos cardiovasculares (17%)

u Enfermedades transmisibles (13%) Ą principalmente dengue con una tasa de 446 personas cada 100,000 

habitantes (cálculo sobre la población residente )

u Neoplasias (12%) 

u Destacan las cifras de defunciones originadas en el periodo perinatal (5.2%), una de las más altas del país

Fuente: Departamento de Afiliación de las diferentes 

agencias de la Caja de Seguro Social, 2016



DIAGNÓSTICO

Nivel de instrucción educativa

Á Los índices de analfabetismo son altos en todos los distritos, resultando especialmente elevados en Chiriquí 

Grande (17%), lo que contrasta con la media nacional (5.5%).

Á Posición central de la provincia en relación al número de alumnos por docente (19) respecto al resto de 

territorios de la Región Occidental (16 en Chiriquí y 20 en la Comarca Ngäbe-Buglé).

Á Abandono de estudios en la 

etapa pre-secundaria (cerca 

del 10% de los alumnos).

Á Baja cualificación de los 

estudiantes que buscan su 

oportunidad laboral fuera de 

la provincia (tan solo el 5.6% 

de la población tiene estudios 

universitarios ).

Á Es la segunda provincia con 

menor población universitaria 

de la Región Occidental, tras 

Chiriquí.
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Fuente: INEC, Censo de Población y Vivienda 2010
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Satisfacción de necesidades básicas

Á Especial satisfacción en el 

apartado de la vivienda, 

aunque ha disminuido en 5 

puntos en relación al año 2000.

Á Clara deficiencia en la 

satisfacción de las condiciones 

económicas, común para la 

mayoría de provincias 

panameñas.

Á Respecto al año 2000, los 

índices de satisfacción en 

temas de Educación, Vivienda y 

la media total han disminuido, 

algo poco común en los 

diferentes territorios de 

Panamá.
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IDH, pobreza y desigualdad

Total de personas en pobreza extrema, por corregimiento (2015 )
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IDH, pobreza y desigualdad
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Á Respecto al año 2010, el IDH de Bocas del Toro

crece a mayor ritmo (+8.6%) que la mayoría de

territorios panameños, superado en ritmo

únicamente por Darién y la Comarca Emberá

Wounaan.

Á Los índices de pobreza general son muy elevados

en los tres distritos, alcanzándose índices

preocupantes de pobreza extrema en todos ellos,

especialmente acusadosen el distrito de Bocasdel

Toro.

Á Grupos vulnerables vinculados al entorno personal

(violencia, delincuencia, pérdida de valores,

presión social, embarazos no deseados,

hacinamiento, desempleo juvenil, drogadicción,

ausencia de factores de protección, etc.).

Datos sobre pobreza los distritos de Bocas del Toro 2015

Pobreza general Pobreza extrema

Nivel (%) Brecha Severidad Nivel (%) Brecha Severidad

Bocas del Toro 52,1 8,5 2,1 29,3 4,0 0,9

Changuinola 44,6 6,3 1,4 21,2 2,6 0,5

Chiriquí Grande 52,6 7,7 1,8 25,8 3,3 0,7

Fuente: Banco Mundial y 

MEF 2017, y PNUD 2015



CAPITAL SOCIAL, DE 

IMAGEN Y CULTURA
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ÇNo se dispone de indicadores de los niveles de confianza en la sociedad bocatoreña. 

Los niveles observables de entidades de cooperación empresarial o público-privada son bajos. El caso de 

Coobana(cooperativa de producción y comercialización de fruta) es singular y muy valioso en este contexto.

Ç La existencia de redes de ayuda mutua o cooperación para fines diversos en la provincia es baja. 

El nivel de asociacionismo está en niveles medios ó medio-bajos. 

ÇEl cumplimiento de normas por parte de la población está en niveles aceptables.

ÇEl componente de capital social requerirá de atención especial para impulsar un proceso de innovación basado 

en las capacidades del territorio.

CAPITAL SOCIAL 

CAPITAL DE IMAGEN 
ÇEn turismo se cuenta con una importante marca territorial que identifica el destino. 

ÇBocas-Archipiélago  es un lugar con una marcadísima personalidad que combina naturaleza, paisaje y cultura 

afroantillana. 

ÇEn productos alimentarios no existe marca territorial de la región, salvo algún caso aislado. 

Ç La imagen proyectada al resto del país es buena, aunque se está viendo afectado por el deterioro causado por 

los residuos.
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CULTURA 

ÇEl papel de la cultura en la generación de actividad económica no es significativo. Sin embargo, se cuenta con 

un importante potencial basado en la cultura ngäbe y colonial, y en el Archipiélago -Bocas afroantillana, sus 

expresiones tradicionales y su vitalidad contemporánea.  

ÇSe identifica una cultura propia de Bocas del Toro y un sentimiento de pertenencia reconocible entre la 

población local.
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