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INTRODUCCION

ELABORACION DE VISIONES A 2050 PARA
LOS SISTEMAS REGIONALES DE
INNOVACION PARA LA COMPETITIVIDAD

Los territorios comprendidos en el ambito del proyecto, se enfrentan a uno de los retos
mas importantes del pais en cuanto la inclusién y equidad. Para lograr una mejora en
estos ambitos, el desarrollo regional futuro habrd de contar con la necesaria articulacién
interinstitucional publico-privado, en la que el empoderamiento de la sociedad
constituye uno de los elementos clave mediante el impulso de organizaciones
empresariales y civiles.

OBJETIVOS DEL PROYECTO

Actualizacién de Diagndstico y de Visiones Regionales al 2050 de Chiriqui, Azuero y Coldn
ademas del disefio del Diagndstico y Visiones Regionales de Bocas del Toro, Comarcas
Ngdbe-Buglé, Guna Yala y Embera-Wounaan, Coclé, Veraguas y Darién al 2050, como
hoja de ruta para orientar los esfuerzos publicos y privados que lleven a estos territorios
hacia un desarrollo sostenible.

REGION ORIENTAL



INTRODUCCION ([

Estas estrategias serviran de apoyo en la definicion de componentes a los Sistemas
Regionales de Innovacion para la Competitividad (SRIC) ya existentes, impulsando de
otra parte la configuracién de estos instrumentos en las restantes provincias adn
carentes de los mismos.

ACCIONES A DESARROLLAR

Actualizacion de los Diagnodsticos
y revision de las Estrategias 2025
existentes, adecuandolas a una

Diseno y elaboracion

del Diagnostico y de
las Visiones 2050

Visién 2050
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Proceso de participacion

Los conocimientos y opiniones de los principales agentes de cada territorio son
fundamentales para conocer a fondo su realidad.

En el proceso de elaboracién de las Visiones 2050 se ha solicitado la colaboracién de
numerosos representantes de cada provincia, comarca o regién, con el fin de conocer la
situacidn actual, las ventajas competitivas y principales problematicas de cada territorio.

El proceso de participacion consta de dos fases:

e Primera ronda de talleres: donde se expone la version preliminar del
Diagnéstico y se acuerdan las bases para la Estrategia.

e Segunda ronda de talleres: donde se presenta el documento de la Vision 2050 y
se somete a debate entre los asistentes para su validacion.

12 Ronda:

a o
Propuestas para 22 Ronda:

Presentacion de
las visiones y
debate

el diagnostico y PARTICIPACION

bases de la
estrategia

PUBLICA
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PROCESO DE PARTICIPACION [

PRIMERA RONDA DE TALLERES

El ndmero total de participantes a los talleres excluyendo a los responsables
conferencistas de AT CLAVE y de CECOMRO, fue de 348 participantes.

La media de participantes a los talleres por territorio ascendio a 44 personas, lograndose
la mayor participacién en Bocas del Toro con 54 asistentes (15.5%), y la menor en la
Regidn Oriental, con 29 participantes (8.3%).

Numero de participantes por territorio
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Clasificados por categoria de Agentes Sociales, el sector que registr6 una mayor
afluencia fue el Empresarial con 99 participantes (28.5%), mientras que el de menor
participacion fue el rubro de los Gobiernos Locales con 23 asistentes (6.6%), en su
mayoria pertenecientes a la Comarca Ngabe-Buglé (14 de los 23 participantes; 82.3%).

Numero de participantes por sector
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Relacién numeral y porcentual entre la cualificacidn de los sectores asistentes a los talleres
segun territorio (excluye conferencistas)

GRUPO DE
ASISTENTE/
PROVINCIA

CHIRIQUi|AZUERO | COLON

COCLE [VERAGUAS

BOCAS DEL

TORO

REGION
ORIENTAL

19 18 18 14 17 8 4 1 99
EMPRESARIAL:
Ndse)a e GG 19.19%  18.18%  18.18% 14.14%  17.17% 8.08% 4.04% 1.01% 100%
EMPRESAS
45.20% 54.50% 36.70% 28.00%  34.00% 14.80% 9.80% 3.50%  28.45%
T 2 5 10 9 8 18 8 5 65
NACIONAL Y 3.08%  7.69% 15.38% 13.85%  12.31% 27.69% 12.31% 7.69% 100%
JUNTA TECNICA
4.80% 15.20% 20.40% 18.00%  16.00% 33.30% 19.50% 17.20% 18.68%
1 0 2 0 0 0 14 6 23
GOBIERNOS
4.35% 0% 8.70% 0% 0% 0% 60.87%  26.09%  100%
LOCALES
2.40% 0% 4.10% 0% 0% 0% 34.20%  20.70%  6.61%
3 3 9 10 11 14 5 8 63
FUNDACIONES,
. 4.76%  4.76% 14.29% 15.87%  17.46% 22.22% 7.94% 12.70%  100%
GREMIOS Y ONG S
7.10%  9.10% 18.40% 20.00%  22.00% 25.90% 12.20%  27.60% 18.10%
1 5 6 3 7 10 9 1 42
LIDERES
ol U e s 2.38%  11.90%  14.29%  7.14%  16.67% 23.81% 21.43% 2.38% 100%
PERSONAL
2.40%  15.10% 12.20% 6.00%  14.00% 18.60% 21.90% 3.50% 12.07%
16 2 4 14 7 4 1 8 56
ACADEMIA
28.57% 3.57% 7.14% 25.00%  12.50% 7.14% 1.79% 14.29%  100%
UNIVERSITARIA
38.10%  6.10%  8.20% 28.00%  14.00% 7.40% 2.40% 27.60% 16.09%
42 33 49 50 50 54 41 29 348
12.07% 9.48% 14.08% 14.37% 14.37% 15.52%  11.78%  8.33% 100%
100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
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PROCESO DE PARTICIPACION [

El taller realizado en la Regién Oriental se celebrd en las instalaciones de la ISAE
Universidad en Meteti, el dia 22 de septiembre de 2018, al que asistieron un total de 29
participantes, de los cuales 1 (3.5%) pertenecia al sector empresarial y 8 (27.6%) del
sector académico.

La distribucion de todas las categorias en dicho taller se muestra en el siguiente grafico:

Numero de asistentes por sector en la Region Oriental
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SEGUNDA RONDA DE TALLERES

El ndmero total de participantes a los talleres excluyendo a los responsables
conferencistas de AT CLAVE y de CECOMRO, fue de 311 participantes.

La media de participantes a los talleres por territorio ascendié a 39 personas, lograndose
la mayor participacién en Colén con 57 asistentes (18.3%), y la menor en la Region
Oriental, con 19 participantes (6.1%).

Clasificados por categoria de Agentes Sociales, el sector que registr6 una mayor
afluencia fue el Empresarial con 85 participantes (27.3%), mientras que el de menor
participacion fue el rubro de los Gobiernos Locales con 11 asistentes (4.2%), en su
mayoria pertenecientes a la Comarca Ngabe-Buglé (8 de los 13 participantes; 61.5%).

Numero de participantes por territorio
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PROCESO DE PARTICIPACION [

Relacién numeral y porcentual entre la cualificacidn de los sectores asistentes a los
talleres segun territorio (excluye conferencistas)

GRUPO DE ,
ASISTENTE/ | CHIRIQUI | AZUERO | COLON | cocLE | vERAGUAS |  BOCAS -
DEL TORO ORIENTAL
PROVINCIA
20 14 2 1 5

EMPRESARIAL: 12 0 1 85
APEDE;
CAMARA; 23.5%  16.5%  25.9% 12.9%  14.1% 5.9% 0.0% 1.2% 100.0%
EMPRESAS
41.6%  41.2%  38.5% 22.8%  29.2% 14.3% 0% 5.3% 28.8%
GOBIERNO 7 4 16 21 7 8 13 4 80
NACIONAL Y
JUNTA 8.8% 5.0  20.0% 26.3% 8.8% 10.0% 16.3% 5.0% 100.0%
TECNICA
14.6%  11.8% 28.1% 43.8%  17.1% 22.9% 44.8% 21.1% 26.0%
0 0 1 0 2 0 8 2 13
GOBIERNOS
LOCALES 0.0% 0.0 7.7%  0.0% 15.4% 0.0% 61.5% 15.4%  100.0%
0% 0% 1.8 0% 4.9% 0% 27.6% 10.5% 3.8%
7 3 9 8 10 13 3 7 60
FUNDACIONES,
G'BEA'\GIQS Y 11.7% 5.0  15.0% 13.3%  16.7% 21.7% 5.0% 11.7%  100.0%
14.6% 8.8%  15.8% 16.7%  24.4% 37.1% 10.3% 36.8% 18.1%
3 1 3 2 3 6 5 3 26
LIDERES
COMUNITARIOS meEiCi% 3.8%  11.5%  7.7% 11.5% 23.1% 19.2% 11.5%  100.0%
Y PERSONAL
6.3% 2.9%  5.3%  4.2% 7.3% 17.1% 17.3% 15.8% 7.9%
11 12 6 6 7 3 0 2 47
ACADEMIA
UNIVERSITARIA 23.4% 25.5% 12.8% 12.8% 14.9% 6.4% 0.0% 4.3% 100.0%
22.9%  35.3% 10.5% 12.5%  17.1% 8.6% 0% 10.5% 15.4%
48 34 57 48 41 35 29 19 311
15.4%  10.9% 18.3% 15.4%  13.2% 11.3% 9.3% 6.1% 100.0%
100% 100%  100%  100% 100% 100% 100% 100.0%  100.0%

\_\ DEEJECUTIVOS /

* RO
CECOM ~

Centro de competitividad
de la Region Occidental
de Panamd

2 SENACYT

Secretaria Nacional de Ciencia, Tecnelogia e Innovacién




A la segunda ronda de talleres realizada en la Regién Oriental, celebrada también en
Meteti el 13 de diciembre de 2018, asistieron un total de 19 participantes, de los cuales
7 (36.8%) pertenecian a organizaciones, fundaciones o gremios, el grupo mayoritario en
el taller.

La distribucion de todas las categorias en dicho taller se muestra en el siguiente grafico:

Numero de asistentes por sector en la Region Oriental
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Sintesis del Diagnostico

La version completa del diagndstico de la Regidn Oriental se encuentra disponible on
line en la web del Centro de Competitividad de la Regidon Occidental (CECOMRO) —
WWW.cecomro.com

CAPITAL NATURAL

» La Region Oriental de Panamad cuenta con niveles pluviométricos muy variables;
las zonas bajas de las cuencas del Chucunaque y Tuira reciben aportes préximos
a los 2,000 mm anuales. En contraposicion, la cordillera de San Blas y serranias
de Darién, del Sapo y del Majé, superan los 4,000 mm/afio. En su conjunto,
Darién, Guna Yala y Embera-Wounaan cuentan con elevados recursos hidricos,
disponibles principalmente en los rios de algunas de las cuencas mas extensas
del pais, las del Chucunaque y el Tuira.

b La Regidn Oriental no se encuentra entre las zonas con mayor potencial para el
aprovechamiento de las energias renovables mas comunes (hidroeléctrica,
edlica o solar), a pesar de existir determinados enclaves favorables para el
desarrollo de estas instalaciones. Sin embargo, la Regidn Oriental presenta unas
excelentes condiciones para la generacién de energia a partir de biomasa.

) Segun los estudios disponibles en la actualidad existen manifestaciones térmicas
en diferentes puntos de la regidn, especialmente en el extremo SE de la Regidn,
pero sin elevado potencial de generacién de energia.

REGION ORIENTAL
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siNTESIS DEL DIAGNOSTICO [

b Presencia de recursos minerales, localizados principalmente en los ejes
montafiosos de la cordillera de San Blas y la Serrania del Darién, en el frente
caribeio de la Region.

b Una parte importante de la Regidn Oriental cuenta con suelos moderadamente
aptos para la agricultura, principalmente en torno a las vegas medias y bajas de
los rios Chucunaque y Tuira. Localmente aparecen areas con suelos de gran valor
agrolégico tanto en Darién como en las Comarcas Guna Yalay Embera-Wounaan.

b La Region Oriental cuenta con un patrimonio natural de extraordinario valor e
interés para su estudio y conservacién. La superficie boscosa cubre
aproximadamente el 83% del territorio en Darién, el 97% en la Comarca Embera-
Wounaan, y el 93% en Guna Yala. Los bosques tropicales de la Regién Oriental, y
por extension, del noroeste colombiano, se encuentran entre los mas
biodiversos y desarrollados de América.
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b En el entorno de la Carretera Panamericana a su paso por Darién se han
producido cambios muy acusados en los usos de la tierra derivados de la tala de
arboles y de la ganaderia extensiva. La magnitud de este fendmeno constituye
una de las grandes amenazas que se ciernen sobre su extraordinario patrimonio
natural.

REGION ORIENTAL




CAPITAL CONSTRUIDO

La Carretera Panamericana constituye el eje vertebrador de la Regidn Oriental,
permitiendo, ademas, las relaciones con la provincia de Panamd, ademas de
otras carreteras y, principalmente, caminos que conectan internamente la
Regidn. La conexién entre los principales asentamientos no puede realizarse por

carretera, teniendo que recurrir al transporte maritimo.

El Puerto de La Palma (Darién) es la principal infraestructura portuaria de la
Regidn Oriental, de gestién estatal, y donde la carga que se moviliza es local y
general, aunque su capacidad y estructura no se encuentra muy desarrollada. La
via maritimo-fluvial que enlaza con Puerto Quimba permite conectar el viejo y el
nuevo Darién. Ademads, son muchos los embarcaderos y atracaderos asociados a
los pequefios asentamientos de poblacion, tanto en el litoral pacifico como
caribefio, mencionando especialmente los situados en los islotes donde residen
los habitantes de Guna Yala.

Las infraestructuras aeroportuarias de la provincia son de pequefia entidad,
destacando los aeropuertos de La Palma, Jaqué o Garachiné, entre otros.

Las infraestructuras de metabolismo urbano (agua, energia y residuos)
presentan, en términos generales, unas condiciones deficitarias. En
abastecimiento de agua es Cémaco (Emberd-Wounaan) el territorio mas
desfavorecido, en saneamiento, Guna Yala, y en residuos ambas comarcas
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indigenas. En el caso de la conexion de viviendas a energia eléctrica, Darién es la
Unica provincia que no esta interconectada a la red eléctrica del pais, pese a la
cercania de la hidroeléctrica Bayano.

b En materia de vivienda, durante el aflo 2018 se han entregado un total de 450
soluciones habitacionales en el corregimiento de Santa Fe (distrito de
Chepigana), bajo el marco del proyecto Techos de Esperanza.

m

NUMERO DE VIVIENDAS

Menos de 1000
De 1000 a 2000
""" De 2000 a 5000
I Mas de 5000

VIVIENDAS
100 Kilometros N

b Darién concentra la dotacidon de equipamientos basicos de servicios publicos
(educacidn y salud), ejerciendo como nodo educativo y sanitario la localidad de
Meteti.

b El sistema productivo de la regiéon gira en torno al sector agropecuario,
observandose una incipiente actividad turistica.

b La oferta de servicios financieros, comerciales, administrativos y turisticos es
muy limitada y se concentra en torno a la Carretera Panamericana y la Comarca
Guna Yala.

REGION ORIENTAL
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CAPITAL HUMANO

b La Regidn Oriental se encuentra en una fase progresiva, aunque lenta, de
crecimiento poblacional, sumando en conjunto 114,211 habitantes (2.8% del
pais). Casi la mitad de la poblacion reside en Darién, el 40% en Guna Yala, y el

11% en la Comarca Embera-Wounaan.
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b El eje panamericano ha contribuido a la dispersion de la poblacién, que no llega
a concentrarse en nucleos de gran tamafio.

b Lajuventud tiene un gran peso en la estructura demogréfica por edades.
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Piramide de poblacion de Region Pirdmide de poblacién de la Rep. de Panamd
Oriental (2018) (2018)

mMujeres EHombres ® MUJERES EHOMBRES

80 y mas
70-74
60-64

80y mas
70-74
60-64
50-54 50-54
40-44 40-44
30-34
20-24
10-14
0-4
-8000 -4000 0 4000 8000 -250.000 -150.000 -50.000 50.000 150.000 250.000

30-34
20-24
10-14

0-4
Fuente: INEC, 2018

»  Como singularidades de la poblacidn de la Regidn Oriental por territorios, cabe
citar que Darién y Embera-Wounaan registran los mayores indices de
masculinidad (116.9 y 111.4 hombres cada 100 mujeres respectivamente), asi
como los elevados porcentajes de poblacidon indigena en las comarcas,
superiores al 90% del total de su poblacién.

»  Balance migratorio interprovincial negativo en sus tres territorios (-41,869
personas). Elevada salida de pobladores de la Regidon Oriental hacia las
provincias del area del Canal (mas de 54,000 personas), especialmente
procedentes de la Comarca Guna Yala. Por el contrario, la provincia de Darién
muestra una importante capacidad de atraer poblacién nacida en otras
provincias del pais, siendo la segunda provincia con mayor porcentaje de
inmigracion (30% de sus residentes habituales nacieron en otra provincia).

REGION ORIENTAL




Migracion Neta Interprovincial de toda la vida (INEC, Censo 2010)
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b El mercado de trabajo de la Region Oriental se asienta sobre el sector primario
como generador de empleo (cerca de 20,000 empleados?!), seguido de las
industrias manufactureras y el rubro del comercio. Sin embargo, el empleo
publico constituye la principal fuente de riqueza de la poblacién.

b Los niveles de educacién son, en términos generales, inferiores a los de la
Republica de Panama. Cuenta con un indice de analfabetismo muy superior a la
media del pais (25.9%), y se produce un considerable abandono de los estudios
en las etapas pre-secundaria y post-secundaria. Menos del 5% de la poblacidn
tiene estudios universitarios, lejos de la media nacional.

Nivel de instruccion de la poblacion (%)
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Fuente: INEC, Censo de Poblacion y Vivienda 2010

b En salud, la poblacién protegida por la Caja de Seguro Social no alcanza el 30%
en Darién, e incluso por debajo en las comarcas indigenas. La Regién presenta
carencias en personal sanitario, especialmente en médicos (5.3 médicos cada
10,000 habitantes en Darién, 6 en Guna Yala o 1.7 en Embera-Wounaan), y se
registra un elevado porcentaje de defunciones causadas por enfermedades
infecciosas, especialmente en Guna Yala.

Las cifras de empleo no incluyen el empleo informal. Fuente: INEC, Encuesta de Hogares, 2017.
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» Respecto a la satisfaccion de la poblacién sobre las necesidades basicas, la
Regidn registra una posicion muy desfavorable en todos los aspectos en relacidon
al resto de Panama.

» En términos de desarrollo y pobreza, el IDH de los territorios orientales es
diverso. En Darién se sitla en 0.664, en Emberda-Wounaan en 0.523, y en Guna
Yala en 0.440. Por su parte, los corregimientos donde se dan los mayores niveles
de pobreza extrema son los pertenecientes a la Comarca Guna Yala.

CAPITAL SOCIAL, DE IMAGEN Y CULTURA

» El capital social en la provincia presenta en general niveles bajos (confianza,
cooperacion empresarial, redes de ayuda mutua, asociacionismo, liderazgo...).
Este componente de capital territorial requerird de atencidon especial para
impulsar un proceso de innovacién basado en las capacidades del territorio.

» La Regidn Oriental tiene una imagen reconocida a nivel nacional. Sin embargo,
no es una imagen integrada, mas bien presenta sintomas de dispersiéon en
funcion del territorio y sus pobladores.

» La cultura estda estrechamente relacionada con los recursos naturales, y
representa un papel importante en el manejo del territorio y, por tanto, en la
generacion de actividades productivas. Es una region caracterizada por el
mestizaje de etnias culturales y grupos indigenas.
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COBERTURA Y USO DE LA TIERRA

b Entre las superficies y usos mas destacados en la provincia destacan su clara
vocacion forestal (mdas del 80% de la superficie de la Region), la relevancia del
manglar (25% de la superficie de mangle del pais) y la gran superficie ocupada
por pastos pecuarios.

b Urge una actualizacion de la cartografia actual (2012) para constatar cambios
relevantes en la estructura de usos y coberturas de la tierra, motivados
principalmente por la tala indiscriminada de arboles.
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ESTRUCTURA'Y PROCESOS PRODUCTIVOS

b La estructura productiva de

la

region en términos reales no puede

contextualizarse con los criterios aplicados de forma convencional en el resto de

la nacion. Aun asi, segun el INEC, el PIB de Darién mantiene una situacion de

estancamiento en los ultimos 10 afos y representa el 0.3% del total nacional.

Evolucién de la aportacién al PIB nacional (%) Comparativa
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Fuente: INEC, 2018

b La actividad agropecuaria, pesquera y silvicola en la provincia aportaba en 2015

algo mas del 32% a la economia provincial de Darién, y empleaba casi al 45 % de

los ocupados. La tendencia del papel de estas actividades a nivel provincial se

encuentra en franco retroceso en los ultimos afios. En el contexto agricola, la
provincia esta especializada en produccién de arroz, palma aceitera y fiame,
entre otros. Por su parte, la actividad ganadera domina el modelo primario

debido a su rentabilidad a corto plazo y a los incentivos recibidos por parte de

los instrumentos de financiamiento existentes. La cria de ganado vacuno

representa el 12.2% del total nacional.
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El desarrollo industrial de la Region Oriental se basa en la industria
manufacturera, principalmente en la transformacion de productos
agroalimentarios, y la artesania. La construccion y la industria minera tan solo
representan el 3% del PIB y segun la Direccion Nacional de Recursos Minerales
tiene inventariadas diversas reservas mineras, pero tan solo una concesién para
la extraccion de mineral no metdlico en Darién.

La Regidn Oriental, al igual que el resto de territorios con potencial minero, se
enfrenta al reto de armonizar las actividades extractivas con la conservacion de
los recursos naturales, en especial las aguas y la diversidad bioldgica, asi como el
de poder enderezar las inversiones de las empresas concesionarias de forma que
reviertan no tan solo a través de la generacidon de empleos directos e indirectos
en las minas, si no que sirvan de marco para que las mineras inviertan en otros
rubros y sectores que fortalezcan la estructura productiva de la provincia, con
horizontes sostenibles de generacién de riqueza y empleo a largo plazo.

La actividad del transporte y la logistica en la provincia aporta el 7.8% del PIB
provincial. La mayor parte de la actividad del sector se relaciona principalmente
con el transporte de pasajeros,
asi como el transito interno
entre las poblaciones y los
lugares de trabajo de los
habitantes de la regién; en
cualquier caso, son poco
significativas en  términos

Panama

absolutos, sobre todo en el
caso de las comarcas
indigenas.

Cabotaje
La Vision 2050 debe ir en
consonancia con la
implantaciéon de la Estrategia

Logistica  Nacional 2030,
contribuyendo a reforzar la

AMBITOS LOGISTICOS

integracién logistica nacional, y
es por ello que se antoja

fundamental las conexiones ESQUEMA LOGISTICO

GENERAL

Nodos, ejes y flujos

entre el Darién y el resto de




Panamd, asi como la mejora en las conexiones con el litoral caribefio. La
Estrategia propone, a largo plazo, reformular la conveniencia de la conexion
terrestre con Colombia.

En relacién al turismo, las dreas con mayor afluencia se corresponden con las
zonas costeras, tanto en el Caribe (C. Guna Yala), como en el Pacifico (Golfo de
San Miguel). La Regién cuenta con numerosos recursos para desarrollar
productos turisticos vinculados a la naturaleza. El Plan de Turismo Sostenible

para el Parque Nacional de Darién se antoja necesario para prevenir posibles
impactos negativos del turismo.

Etno, ecoturismo, sol y playa
y actividades nauticas

Ecoturismo

ESPACIO TURISTICO

160 Kilometrg
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VALORACION DE LOS FACTORES DE
INNOVACION

La estructura econdmica-productiva de la Regién Oriental es muy poco propicia
para la introduccién de innovaciones contemporaneas. No obstante, es preciso
recordar que la innovacién debe ser entendida como adaptacién al cambio, y los
cambios en el entorno social y productivo son de una gran profundidad para
estas comunidades.

Es necesario considerar el gran valor que tienen las adaptaciones innovadoras de
tradiciones culturales artesanas y de rituales para conseguir una fuente de valor
con la cual adquirir bienes bdsicos que son percibidos como tales por las
poblaciones indigenas.

También seria preciso hacer un inventario de las adaptaciones sencillas,
escasamente visibles, que se estan registrando en el Darién para dar respuesta a
demandas sociales contempordneas en un contexto de grave carencia de
medios.

La introduccidn de infraestructuras de comunicacion, tanto fisicas (carreteras)
como telemdticas, esta provocando respuestas innovadoras; en algin caso
indeseables y perjudiciales para la poblacion residente, pero en otros casos
representan avances en la integracién singular de este territorio y su comunidad
en la dindmica panamefia. La riqueza cultural y las tradiciones constituyen, en
este sentido, un gran caudal de inspiracion para la innovaciéon productiva.



.
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TABLA RESUMEN DE INDICADORES

VALOR PROV. TENDENCIA TENDENCIA
INDICADORES ESTRATEGICOS DARIEN ESTADO PROVINCIA PAIS FUENTE “

Poblacion total (incluye

comarcas Embera y Guna Yala) L = Lz Sl
[ndice de envejecimiento 31.3 (@] t INEC 2018
Migracion neta interprov. de ) N
toda la vida 142 (@] = INEC 2010
Poblacién analfabeta o sin
estudios (%) 15,5 % . 1 1 INEC 2010
Poblacion protegida por la Caja Caja de Seguro
de Seguro Social (%) 0,5% . Social 2016
Personas ocupadas (incluye
comarcas Embera y Guna Yala) L . = Lz HEE iy
Pe.rson:as ocupadas en el sector 44,063 . 1 1 INEC AGO 2017
primario
Personas.ocupadas en el sector 8,157 . l — INEC AGO 2017
secundario
Personas ocupadas en el sector
terciario 15,947 . [—] l INEC AGO 2017
PIB 794.3 . I ' INEC 2016
PIB per cépita (incluye
e 1,425.8 . INEC 2016
N° de habitaciones disponibles
(estab. turisticos) 1 . I ' A 2
IDH 0.664 (@) 1 t PNUD 2015
Indice de satisfaccion de
necesidades basicas Tl . ' I A AL
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T
MATRIZ FODA

REGION ORIENTAL NATURAL CONSTRUIDO SOCIAL

o Debilidades

o Amenazas

o Fortalezas

o Oportunidades

En Debilidades y Amenazas, valor 1 es muy débil o muy amenazante
En Fortalezas y Oportunidades, valor 1 es muy bajo nivel de fuerza o de oportunidad
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on, Vision y Valores

La reflexion que se estad haciendo, en el marco del trabajo apoyado por la SENACYT y
APEDE y liderado por CECOMRO, tiene como objeto el conjunto del territorio de la
Regidn Oriental. La singularidad de esta iniciativa es que se promueve desde la sociedad
civil, lo cual obliga a afrontar una identificacion de la entidad destinataria de los
propdsitos de cambio. Es preciso convertir los objetivos y las orientaciones estratégicas
en compromisos, y eso requiere una definicién institucional. Una parte de los
compromisos seran de la Administracién Publica (Gobierno y Municipios) y otra serd
asumida por una entidad surgida de la movilizacidn de la sociedad civil.

Se propone, por ello, que se constituya en la Regién Oriental una estructura liquida
denominada Grupo Motor de Impulso del Desarrollo de la Regién Oriental, constituida
basicamente por representantes de instituciones gubernamentales, universidad,
organizaciones no gubernamentales (ONG), sector empresarial y agentes
independientes de la sociedad civil, interesados e involucrados en el desarrollo de la
Regidén, que se comprometen con un enfoque aplicado de Sistema Regional de
Innovacion para la Competitividad.

Este Grupo Motor tendria plena autonomia para desarrollar sus iniciativas, pero al
mismo tiempo se integraria en una red de cooperacion con el resto de centros de
competitividad que aplica criterios de cooperacion a nivel nacional y que establece
diferentes tipos de acuerdos entre las entidades integrantes de la red, en funcion de los
contenidos y de los intereses comunes.

REGION ORIENTAL



El aislamiento y malas conexiones (viarias y maritimo-fluviales) de las comunidades de
la Regidn Oriental obliga a la sociedad civil a afrontar con decision el reto de desarrollar
el sector de las telecomunicaciones y tecnologias de la informacién para abrir un nuevo
escenario que permita la coordinacién entre los diferentes agentes que formen parte
del Grupo Motor de Impulso del Desarrollo de la Regién Oriental.

Para concretar el marco de intervencion del Grupo Motor de Impulso del Desarrollo de
la Regidn Oriental se formula esta Vision 2050, que posee dos grandes dimensiones. La
primera constituye el plan estratégico del Grupo Motor de Impulso del Desarrollo de la
Regidn Oriental y, por tanto, define sus componentes basicos; misidn, visidn, valores y
compromisos de accién de la entidad en forma de orientaciones estratégicas. La
segunda dimension adopta la posicion de proponer a la sociedad de la Regidén y al
conjunto de los responsables politicos y técnicos de la administracion publica una Visiéon
2050 que incluye una definicién de objetivos a 2050 y las orientaciones estratégicas que
definen un modelo de desarrollo para Region Oriental.

A continuacién, se propone una Mision y una Visidon 2050 para el Grupo Motor de
Impulso del Desarrollo de la Region Oriental, y tras ello, la Visién 2050 que el Grupo
Motor plantearia al conjunto de la sociedad de Darién, Guna Yala y Emberda-Wounaan.

MISION DEL GRUPO MOTOR DE IMPULSO
DEL DESARROLLO DE LA REGION
ORIENTAL

La misién del Grupo Motor de Impulso del Desarrollo de la Regidn Oriental es, como su
nomenclatura indica, impulsar la posicién competitiva de la Region, fomentando la
innovacion, acercando a las empresas las herramientas que les permitan desarrollar
ventajas competitivas sostenibles y alineadas con el singular acervo cultural de sus
pueblos, promoviendo la atraccién de inversiones, el emprendimiento, las
infraestructuras necesarias y la inclusién social y cultural, articulando los esfuerzos
publicos y privados, y contribuyendo a su efectividad.
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VISION 2050 DEL GRUPO MOTOR DE
IMPULSO DEL DESARROLLO DE LA
REGION ORIENTAL

El Grupo Motor de Impulso del Desarrollo de la Regién Oriental se propone constituirse
como ingrediente nuclear para el impulso de la estrategia de diferenciacién de producto
basada en el binomio tradicidn-innovacidn, amparando la optimizacion y apertura de los
sectores primarios y turisticos desde una dptica racional y adaptada a las particulares
caracteristicas de la Regién. Velarad por favorecer la integracién de unos procesos
productivos tradicionales renovados en las cadenas de valor nacionales e
internacionales, canalizando la consecucién de acuerdos y sinergias con el resto de
actores intervinientes en el Sistema Regional de Innovacién para la Competitividad.
Ejercerd una posicion proactiva en el establecimiento y refuerzo de alianzas con
territorios colindantes y con los agentes publicos y privados, todo ello con el fin de
captar talento, inversiones y abrir oportunidades comerciales y de implementacion de
innovaciones tecnoldgicas.

VISION 2050 PARA REGION ORIENTAL

La estrategia basica de desarrollo territorial basculara en la construccién de un modelo
productivo apoyado en un sector primario tendente a la puesta en marcha de una
agricultura y ganaderia adaptada, mas resiliente a los cambios en las dinamicas
comerciales y naturales, y con mayor capacidad competitiva en un entorno productivo
de alto valor afiadido y mas afable con los componentes del medio natural y las
ancestrales formas de manejo de sus pobladores. Su estratégica posicién geografica
interocednica y su elevada diversidad bioldgica y paisajistica, posibilitan el desarrollo de
un modelo turistico sostenible, con capacidad de activar un nuevo y potente sector
idoneo para generar y distribuir riqueza, aprovechando de forma inteligente vy
respetuosa los recursos que ofrecen los bosques humedos serranos, los frentes litorales
pacifico y caribefio, etc., acabando con la lacra de la tala ilegal.



VALORES DEL GRUPO MOTOR DE
IMPULSO DEL DESARROLLO DE LA
REGION ORIENTAL

Los valores deben expresar el ideario que refleja la manera de actuar del Grupo Motor
de Impulso del Desarrollo de la Region Oriental y de sus integrantes.

1. Compromiso y responsabilidad. Los integrantes del Grupo Motor de Impulso del
Desarrollo de la Region Oriental se comprometen con la consecucion del modelo de
desarrollo que expresa su Visidon 2050, interviniendo desde una actitud proactiva.

2. Iniciativa y emprendimiento. El Grupo Motor de Impulso del Desarrollo de la
Regidén Oriental actla para estimular las actitudes mas dinamicas y creativas en
materia de emprendimiento empresarial y para fomentar las actitudes creativas e
innovadoras en todos los agentes del sistema productivo regional.

3. Participacidn y planificacién. El Grupo Motor de Impulso del Desarrollo de la
Regidn Oriental guiard su funcionamiento por el principio de planificacion, para
optimizar la toma de decisiones y formalizar compromisos, y por el principio de
participacién, dando entrada en los procesos decisorios al mayor nimero posible
de agentes.

4. Confianza, honestidad y transparencia. El Grupo Motor de Impulso del
Desarrollo de la Region Oriental sera un instrumento de generacidén de confianza,
aplicando criterios estrictos de honestidad y de transparencia en la gestion.

5. Sostenibilidad y solidaridad. La actuacidon del Grupo Motor de Impulso del
Desarrollo de la Regidn Oriental estard alineada con los 17 objetivos de desarrollo
sostenible de la Agenda 2030 de Naciones Unidas, los cuales expresan un gran
empefio en aplicar la solidaridad para eliminar las crecientes desigualdades que
afectan a todo el mundo.

7. Colaboracion y cooperacién. Todo el disefio de esta programacion estratégica
descansa en la necesidad de reforzar la confianza, el capital social. La Visidon se
apalanca en la innovacidén y en la actuacién conjunta, para lo que se requiere
desarrollar férmulas nuevas de colaboraciéon y cooperacién con todo tipo de
agentes con el fin de consolidar alianzas estratégicas que multipliquen la capacidad
de transformacion.
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Objetivos

El modelo de desarrollo de la Regidn Oriental se basard en la capacidad de adaptacion
de la estructura productiva y de las condiciones de bienestar social a las especificidades
del territorio y sus singularidades culturales, de forma que se logre valorizar su capital
territorial en un entorno competitivo.

La estrategia basica y de referencia sera la diferenciacion de producto. Para ello, la
Regidn Oriental desarrollard la innovacion necesaria para conseguir que sus productos
incorporen atributos especificos de la region y consigan posiciones en los mercados que
les permitan obtener precios remuneradores para los distintos factores de produccion
y para asegurar la sostenibilidad del sistema territorial.

Asi se formula una finalidad general de la Vision 2050:

Transformar la Regidn Oriental en un territorio innovador

que aplique la inteligencia territorial para convertir sus

activos en oportunidades.




osiETivos |

Este propdsito general se concreta en diez objetivos:
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MODELO DE DESARROLLO TERRITORIAL

Se plantea para Region Oriental un modelo territorial bien integrado en la estructura
panameia, en un contexto (2030-2050) donde la economia del pais ha reforzado el
papel de su produccién propia y de las exportaciones y déonde se han alcanzado los
objetivos de inclusién comprometidos para toda la poblacion.

El modelo productivo de Region Oriental estara fundamentado en la utilizacién del
capital territorial conservando sus componentes, impulsando la adopcién de enfoques
productivos adaptados al territorio e incrementando el valor afiadido de los productos
de la Region a partir de una estrategia de diferenciacion de producto basada en el
binomio “tradicidon-innovacién”.

Se plantea para las distintas comunidades de la Regién Oriental el aprovechamiento de
sus conocimientos y técnicas tradicionales bajo el prisma de la innovaciéon, como
herramienta mas eficaz para desarrollar y adaptar su marco econémico y social a las
dindmicas globales, a la par que se promueve la recuperacién y conservacion de las
formas de vida tradicionales y del medio que las sustenta.

La Regién Oriental debe evolucionar hacia un territorio préspero, que genere nuevas

III

oportunidades de bienestar en un “territorio natural”. El manejo sostenible y la gestion
integrada e inteligente de los recursos de la Regién Oriental desplegard un abanico de
nuevas oportunidades para el desarrollo y la mejora del bienestar de sus habitantes, y
se erige como elemento fundamental para acabar con fendmenos perniciosos de diversa
indole que afectan a la Regidn, desde la tala ilegal a otras actividades ilicitas en gran
medida motivadas por la escasez de oportunidades y la débil integracién del territorio
en las dindmicas econdmico-sociales del pais. Para alcanzar esta meta se identifica como
basico el desarrollo de un sistema de telecomunicaciones méviles que abarque todos
los territorios de la Regidn, y que permita el flujo de informacién y la mejora sustancial
de las comunicaciones personales, de servicios y mercantiles como mecanismo cardinal

para el reforzamiento de la capacidad relacional y asociativa de la sociedad civil.
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La manifiesta incorporacion en la Vision de la esencia cultural de los pobladores de Ia
Regidn Oriental y de su extraordinaria diversidad y riqueza natural, constituye la base
de la propuesta para que en 2050 la condicion de las Comarcas Guna Yala y Embera-
Wounaan, asi como la provincia del Darién se encuentre en una posicién aventajada a
tenor de una produccidn primaria sostenible de excelencia y alto valor afiadido en los
mercados nacionales e internacionales, asi como por la consolidaciéon de un modelo
turistico diferenciado basado en el respeto y disfrute de la excepcional riqueza cultural
y natural de la Region Oriental. Innovacién singular integrando TIC’s con naturaleza y
culturas tradicionales.
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Orientaciones
estratégicas para las
politicas publicas

En este epigrafe se recogen las orientaciones estratégicas para la Visién 2050 que se
proponen a la Administracidon Publica (Gobierno y Municipalidades).

REGION ORIENTAL




CAPITAL TERRITORIAL H2030 H2050

P CAPITAL NATURAL

e Metabolismo urbano: promover operaciones
destinadas a la gestidon inteligente de los recursos
(agua, energia y residuos), y mejorar y reforzar las

. . H2030
redes y elementos de saneamiento y abastecimiento
hidrico, de forma que se aseguren niveles éptimos en
la cobertura y calidad del servicio.
e Fomentar la sensibilizacion en la toma de conciencia
para conservar y proteger las fuentes hidricas. H2030

e Establecer politicas estrictas y activas que acaben con
la deforestacion ilegal y vayan aparejadas de un
programa de aprovechamiento y gestién sostenible
de los recursos madereros, donde la explotacién legal =~ H2030
de los mismos incorporen programas de regeneracion
de las masas forestales.

e Fomento de la autosuficiencia conectada: pequefias
instalaciones de produccidon de energia renovable | H2030
para autoconsumo (medio rural, granjas, etc.)

e Controlar los cambios territoriales y ambientales que
puedan derivarse de la construccion de posibles de
nuevos ejes viarios (Panama-Colombia, Palmira-
Morti-Mulatupo, La Palma-Jaque, conectividad
interna), debido a la fragilidad de los espacios que
atraviesa y conecta, el valor intrinseco de sus
ecosistemas y comunidades y efectos indeseables
relacionados con el espolio.

H2050

e Velar por la conservacion estricta de los valores
naturales de los espacios de mayor valor ecolégico, en
particular de las dreas actualmente protegidas, H2030
promoviendo Unicamente iniciativas no impactantes
gue redunden en el incremento del conocimiento
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CAPITAL TERRITORIAL H2030 H2050

cientifico y el reconocimiento de los servicios vy
funciones que prestan.

e Redaccion y/o revision de los Planes de manejo y
gestidn de todos los espacios naturales protegidos de - H2030
la Regidn.

P CAPITAL CONSTRUIDO

e Velar por que la planificacion de nuevas
infraestructuras de transporte con incidencia en la
Region tome en consideracion, ademds de las
posibilidades, los riesgos derivados de la posible
apertura de nuevas conexiones (Panama-Colombia,
Palmira-Morti-Mulatupo, La Palma-Jaque, H2030
conectividad interna, etc.); la reflexion ha de
formularse en un marco de trabajo que aune el
analisis cientifico-técnico, la participacion de la
sociedad civil y el compromiso de las administraciones
publicas para lograr un elevado grado de aceptacion.

e Mejorar la conectividad interna de la Region y
reforzamiento de la actual red viaria de conexién con
los territorios periféricos, bajo la dptica de una
planificacion consciente basada en las necesidades
reales de su poblacién y de disefio compatible con Ia
preservacion de los valores naturales.

H2030

e Apuesta firme por el establecimiento de una
estructura de flujos de informacion que alcance todos
los territorios de la Regién Oriental (redes de
telecomunicaciones, en particular las de telefonia H2050
movil e internet), reduciéndose asi la actual brecha en
cuanto a acceso a las tecnologias de informacion vy
comunicacion.

e Construccion de un Centro de Estudios
Antropoldgicos de las Culturas Indigenas de la Regién H2030
Oriental de Panama para el desarrollo de programas



CAPITAL TERRITORIAL

destinados a la investigacidn y revalorizacion de las
manifestaciones identitarias de los distintos pueblos
de la Regidn Oriental, favoreciendo su conservacion
ademads de constituirse como vehiculo con capacidad
de incidir positivamente en el incremento del valor
anadido de los productos de las actividades
tradicionales, alimentandose de técnicas y enfoques
innovadores y abriendo su potencial como atractivo
turistico.

Realizar un estudio y fijacién de los condicionantes de
construccion de la conexién viaria Panama-Colombia
e implantacién de medidas.

Construccion de la conexion viaria transfronteriza con
Colombia.

Recuperacion de los diferentes elementos
patrimoniales y culturales que se emplazan en la
Region (fuertes).

Programa de mejora de las infraestructuras portuarias
y de las conexiones fluvio-maritimas de la Region.

Desarrollar un programa de gestion y reciclaje de
residuos e infraestructuras asociadas para minimizar
los impactos sobre el ambiente.

Directrices para la proteccidon y recuperacion de
tipologias constructivas populares de las comarcas
indigenas, tanto en las comunidades tradicionales
como en los espacios con actividad turistica.

H2030 H2050

H2030

H2030

H2030

H2030

H2030

H2030
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CAPITAL TERRITORIAL H2030 H2050

» CAPITAL HUMANO

e |Iniciativas eficaces para revertir las tasas de
absentismo y abandono en la educacién y mejora de = H2030
los equipamientos educativos.

e Impulsar programas de formacién para profesionales
gque puedan dar soporte al sector de las H2030
telecomunicaciones en la Regién Oriental.

e Reforzamiento de las prestaciones de atencién
sanitaria y de las condiciones sanitarias domésticas
para eliminar la actual incidencia de ciertas patologias = H2030
y de situaciones de desnutricién en los segmentos
mas desfavorecidos de la poblacion.

e Establecer prioridades de atencion a los nifios y nifias
de la Regidn Oriental en temas de salud, educaciony = H2030
malnutricidn.

e Apoyo al emprendimiento y apuesta firme por la
capacitacion en actividades productivas tanto
primarias como turisticas, enfocadas en la formacion
activa (dual) de personas con capacidad de servirse de
los conocimientos y técnicas tradicionales con un
enfoque que incorpore los procesos de innovacién y
las tecnologias de la informacion para agregar valor
anadido, redundando en Ila conservacion vy
enaltecimiento de la significacidn de la cultura de los
pueblos y comunidades de la Regidon = colaboracién
con el Centro de Estudios Antropoldgicos de las
Culturas Indigenas de la Regidn Oriental de Panama.

H2030

e Desarrollo de una plataforma educativa telematica
que permita a los jovenes acceder y estar conectados | {2030
al sistema, disminuyendo las distancias fisicas y
posibilitando desarrollar parte de sus obligaciones



CAPITAL TERRITORIAL

académicas sin tener que asistir a los centros
educativos.

Impulso de un programa para modernizar
tecnoldgicamente el sistema educativo, permitiendo
programas académicos que combinen las actividades
presenciales con actividades telematicas.

Apoyo a las iniciativas productivas vinculadas con las
manifestaciones culturales y artisticas propias de los
distintos pueblos y comunidades de la Regién.

Formacién generalizada en el manejo de las TIGs.
Erradicar |la pobreza extrema.

Poner fin a las distintas formas de malnutricidn,
especialmente las que afectan a la infancia.

CAPITAL SOCIAL

Fomentar la confianza y las redes de apoyo mutuo
como herramientas para hacer frente a situaciones de
exclusién social.

Incorporar el enfoque de género en todas las politicas
e iniciativas publicas, asi como promover su
consideracion en el ambito de las actividades de los
agentes privados.

Promover el establecimiento de mecanismos e
instrumentos que favorezcan el reforzamiento de la
capacidad relacional y asociativa de los pobladores de
la Region, de forma que se amplifique el marco de
colaboracién y participacion en los procesos que
afecten a su territorio.
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CAPITAL TERRITORIAL H2030 H2050

» CAPITAL DE IMAGEN

e Recuperar y fomentar los valores identitarios y el
arraigo de técnicas, productos y espacios @ H2030
culturalmente representativos de la Region.

e Campafa para eliminar la imagen negativa de Darién

. . . H2030
como territorio peligroso e insalubre.

e Abogar, con las acciones precisas, para lograr la
consolidaciéon de una imagen de la Regién Oriental
gue remita a un espacio de valores naturales
excepcionalesy a la diversidad cultural de sus pueblos
y formas de vida, tanto de las tradicionales como de
aquellas que sin desvincularse de estas, se desarrollen H2050
en el futuro en un contexto de adaptaciéon a los
escenarios de cambio global y de apropiacion de las
potencialidades que ofrecen las nuevas tecnologias y
nuevos enfoques productivos basados en Ia
diferenciacion de producto y la innovacion.



SECTORES PRODUCTIVOS H2030 H2050

» PRODUCCION PRIMARIA

Plan soberania alimentaria.

Promover e incentivar las iniciativas productivas en la
agricultura, la ganaderiay la pesca que logren obtener
rendimientos de los rubros y conocimientos
tradicionales a partir de la aplicacién de las nuevas
tecnologias y de enfoques basados en la innovacion y
la adaptacion, como estrategia de diferenciacién de
producto y apuesta por un modelo de produccidon
inteligente, resiliente y mds respetuoso con el medio
ambiente.

Creacion de un Centro de Innovacion y Desarrollo del
Agro Sostenible que agregue valor a la cadena de
produccidn primaria, con participacién de agentes del
conocimiento publicos y privados.

Reforzar el marco de cooperacién entre los
productores del Darién y las Comarcas Indigenas.

PRODUCCION INDUSTRIAL

Favorecer el florecimiento de wuna industria
agroalimentaria que permita la transformacion de, al
menos, parte de la produccién primaria de la Region,
de forma que se fortalezca la cadena y consiga reducir
la pérdida de valor en esta por la dependencia con
respecto a la industria de transformacion de otras
regiones.

H2030

H2030

H2030

H2030
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SECTORES PRODUCTIVOS H2030 H2050

» ENERGIA

e Apuesta por la produccidn de energia a partir de
fuentes renovables, para consolidar un modelo
tendente a reducir la dependencia de los  H2030
combustibles fdsiles y la aportacién al cambio
climatico.

» LOGISTICA Y TRANSPORTE

e Acciones dirigidas a mejorar las condiciones para el
abastecimiento de bienes y para la exportacién de la = H2030
produccién de la Regidn.

» TURISMO

e Promover las iniciativas que respalden el progresivo
establecimiento de un modelo de desarrollo turistico
racional y sostenible, que se beneficie de la diversidad
de los recursos naturales y culturales de la Regidn,
adoptando enfoques a la par innovadores vy
tradicionales, y las posibilidades que ofrecen las
nuevas tecnologias, para conseguir la diferenciacion
como destino turistico vinculado a la naturaleza y los
formas de vida y manejo ancestrales, en intima
colaboracion con el Centro de Estudios
Antropoldgicos de las Culturas Indigenas de la Regién
Oriental de Panama.

H2030

e Disefiar un modelo de turismo sostenible de alta
sensibilidad en los parques nacionales y resto de
espacios protegidos de la Regidon que, bajo una H2030
estricta supervisiéon independiente, permita formas
de aprovechamiento de estos valiosos recursos



SECTORES PRODUCTIVOS

asegurando la integridad de los valores naturales que
albergan.

Contemplar, ante el hipotético escenario de
construccion de nuevas vias de comunicacién (como
la conexion con Colombia), las oportunidades y
amenazas que implica la apertura del tapdn del Darién
a los flujos turisticos que penetrardn desde el
corredor panamericano.

Desarrollar campafias de sensibilizacién ambiental y
social destinadas a los visitantes de la Regién Oriental.

Consolidar el turismo de pesca deportiva en la costa
de la Comarca Guna Yala optimizando la captacién de
valor afiadido y extremando los controles para no
sobrepasar los niveles de explotaciéon y actividad
recomendables.

H2030 H2050

H2030

H2030
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GOBERNANZA H2030 H2050

» FORTALECIMIENTO DE INSTITUCIONES

e Fortalecer las instituciones locales ante un escenario

. . H2030
de aumento progresivo de la descentralizacion.

P PLANIFICACION Y ORDENACION
URBANISTICA Y TERRITORIAL

e Promover la formulacion de planes de ordenacién
territorial, asi como de instrumentos tanto de
planificacion urbanistica como de los desarrollos
turisticos, con un alcance y enfoque integral que
determine un modelo territorial que contemple el = H2030
marco de relaciones con ambitos territoriales
proximos cuyas dindmicas y realidades
socioecondmicas se encuentran estrictamente
conectadas (Panama, Coldn).

» RELACIONES ESTRATEGICAS

e Promover nuevas relaciones estratégicas y de
cooperacion con regiones de otros paises que
posibiliten el trasvase mutuo de conocimientos,
experiencias y recursos, principalmente en materia de
gestidn y aprovechamiento sostenible de los recursos
forestales, agricultura adaptada, eco y etnoturismo.

H2050

e Establecer acuerdos de coordinacién de gestion de
bosques humedos con Colombia, en colaboracién con
el Grupo Motor de Impulso del Desarrollo de la Regién
Oriental.

H2030



GOBERNANZA H2030 H2050

> ACCION COMUNITARIA: INCLUSION Y
PERSPECTIVA DE GENERO

Fomentar la confianza y las redes de apoyo mutuo
como herramientas para hacer frente a situaciones de
exclusion social.

Incorporar el enfoque de género en todas las politicas
e iniciativas publicas, asi como promover su
consideracién en el ambito de las actividades de los
agentes privados.

PARTICIPACION Y REDES

Fomentar la participacién de todos los agentes de la
sociedad civil y las administraciones publicas en la
toma de decisiones.

Contar con un 6rgano estable de participacién y co-
decisidn en las politicas publicas.

H2030

H2030

H2030
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Orientaciones
estratégicas para el Grupo
Motor de Impulso del

Desarrollo de la Region
Oriental

Las funciones del Grupo Motor han de definirse tras un proceso de andlisis que tenga en
cuenta la misién y la visién que esta Vision 2050 le asigna, en forma de objetivos y
orientaciones estratégicas especificas. En todo caso, el Grupo Motor ha de tener los
recursos y capacidades necesarios para estimular la consecucién de los objetivos
planteados.

En este epigrafe se recogen las orientaciones estratégicas para la Visién 2050 que se
considera deben ser competencia del Grupo Motor de Impulso del Desarrollo de la
Regidn Oriental.

REGION ORIENTAL




CAPITAL TERRITORIAL H2030 H2050

>

CAPITAL NATURAL

CN1. Promover nuevas formas de negocio basadas en
la gestion del medio natural y en su regeneracion, asi
como en el desarrollo de modalidades competitivas
de ecoturismo.

CN2. Apoyar la desaparicion de actividades dafinas
para el medio ambiente, en especial de la explotacién
de los recursos madereros de forma incontrolada y/o
ilegal, promoviendo una gestién legal y sostenible de
los mismos. Promover redes de vigilancia social.

CN3. Crear redes de manejo de desechos sélidos con
vistas al reciclaje y reutilizaciéon de materiales.

CN4. Articular un compromiso y organizacién de las
empresas para minimizar el uso de plasticos y reciclar
el 100%.

CN5. Canalizar hacia el medio natural una parte de los
excedentes productivos generados, dando lugar a un
proceso de crecimiento sostenido de capital natural
en bosques, zonas humedas y espacios litorales.

CAPITAL CONSTRUIDO

CC1. Seleccién de inversores que apliquen criterios de
calidad constructiva y adaptacion a las condiciones
especificas de los distintos territorios de la Regién
Oriental y las caracteristicas vernaculas de cada
pueblo y comunidad.

CC2. Apoyar las medidas orientadas al
establecimiento de una estructura que dé cobertura a
la mejora de los flujos de informacidon en toda la
Region (telefonia movil, internet), para reducir la

H2030

H2030

H2030

H2030

H2030

H2030
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CAPITAL TERRITORIAL H2030 H2050

brecha en cuando al acceso a las tecnologias de Ila
informacién y a la calidad de las comunicaciones.

e CC3.Promover la participacion activa de la sociedad
civil en futuros procesos de planificacion y decisién
relativos a obras de infraestructuras con significativa H2030
incidencia en el medio natural y las comunidades de
la Regidn.

» CAPITAL HUMANO

e CH1. Accién conjunta con centros educativos para
favorecer la creacién de academias de musica
ancestral, con el doble objetivo de dar oportunidades = H2030
a los jovenes para iniciarse en el mundo artistico,
alejandose asi de las actividades ilicitas.

e CH2. Incentivar, a través de programas de formacion
dual, la capacitacion en materia de sostenibilidad,

ecoturismo, energias renovables y cultura ancestral. H2030
Impulso del emprendimiento ligado a estas
actividades.

e CH3. Apoyo a las iniciativas productivas vinculadas
con las manifestaciones culturales y artisticas de los H2030
distintos pueblos y comunidades de la Region.

e (CH4. Uso generalizado en todos los campos y estratos
de las tecnologias avanzadas de la informacién y la H2050
comunicacion.

e CH5. Patrocinio y estimulo del deporte como
instrumento de cohesién social y como practica H2030
alternativa y saludable para la sociedad.



CAPITAL TERRITORIAL H2030 H2050

>

CAPITAL SOCIAL

CS1. Participar y canalizar acciones para el refuerzo de
la confianza y el establecimiento de redes de ayuda
mutua para auspiciar un clima favorable para
colaboracién y cooperacién entre todos los agentes.

CS2. Incorporar el enfoque de género en todas las
iniciativas tanto publicas como privadas.

CS3. Fomentar la asunciéon y cumplimiento de las
normativas y directrices que emanen de los
instrumentos de ordenacidn territorial, y planificacién
urbanistica y sectorial (forestal, turismo) que se
formulen en futuro.

CS4. Participar activamente en las acciones destinadas
a promover un nuevo marco de cooperacion que
configure un sistema regional para la innovacién y la
competitividad con capacidad de incidir, en sentido
amplio, en la calidad de vida de los habitantes de toda
la Regidn Oriental.

CS5. Colaborar para hacer efectivo un marco de
participacion de todos los agentes de la sociedad civil
y las administraciones publicas en la toma de
decisiones.

CS6. Impulso, en calidad de promotor, del Centro de
Estudios Antropoldgicos de las Culturas Indigenas de
la Regién Oriental de Panama, cuyos programas se
alinean con la investigaciéon y la puesta en valor de las
formas de vida y manejo de las comunidades
indigenas, bajo una éptica de adaptacion basada en la
innovacion con capacidad de incidir positivamente en
las actividades productivas tradicionales y su
potencial como atractivo turistico.

H2030

H2030

H2030

H2030

H2030

H2030
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CAPITAL TERRITORIAL H2030 H2050

e (S7. Desarrollar nuevos modelos de participacion de
la sociedad civil organizada utilizando tecnologias de H2050
la informacién avanzadas.

e (S8. Canalizar el papel de la sociedad civil en el marco
de un nuevo escenario de gestion cada vez mads H2050
descentralizada.

e (S9. Impulsar una plataforma de comunicacion
regional con informacién en tiempo real de lo que

. . . H2030
pasa en la Regidn (parte productiva, denuncias y sus
soluciones efectivas).

» CAPITAL DE IMAGEN
e Cl1. Apoyar las actividades relacionadas con la puesta
en valor y el fomento de los valores, técnicas y H2030

productos culturalmente representativos de los
distintos pueblos y comunidades de la Regién.

e ClI2. Propiciar el reconocimiento de una marca
territorial que, sin desatender las singularidades de
cada comarca indigena y provincia, abarque un
contexto territorial culturalmente consonante y mds
amplio, con el objetivo de resaltar las afinidades de
Guna Yala, Emberda-Wounaan y Darién para su
posicionamiento como imagen comuUn mas rica,
compleja y competitiva.

H2050



SECTORES PRODUCTIVOS H2030 H2050

» PRODUCCION PRIMARIA

e SP1. Apoyo para la apertura a la exportacién de
nuevos cultivos y rubros tradicionales (agricultura, | H2030
ganaderia, etc.).

e SP2.Promoveryacompanar las iniciativas productivas
en la agricultura, la ganaderia y la pesca que logren
obtener rendimientos de los rubros y conocimientos
tradicionales a partir de la aplicacién de las nuevas
tecnologias y de enfoques basados en la innovaciony =~ H2030
la adaptacion, como estrategia de diferenciacién de
producto y apuesta por un modelo de produccidn
inteligente, resiliente y mds respetuoso con el medio
ambiente.

e SP3. Fomentar la integracidon y cooperacion a escala
regional (Regién Oriental, Panama y Colén) de la

. . ., H2030
cadena de produccién primaria: produccion,
almacenaje, transformacion y transporte.

e SP4. Reforzar el marco de cooperacién entre los
. . H2030
productores de toda la Regién Oriental.
e SP5. Impulsar la creacion de un Centro de Innovacion
y Desarrollo del Agro Sostenible que agregue valor a H2030

la cadena de produccidn primaria, con participacion
de agentes del conocimiento publicos y privados.

e SP6. Coordinar y dinamizar el Centro de Innovacién y
Desarrollo del Agro Sostenible, estableciendo H2050
relaciones nacionales e internacionales.

e SP7. Apoyo técnico al sector empresarial y
favorecimiento al acceso de la financiacién publicay = H2030
privada.
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SECTORES PRODUCTIVOS H2030 H2050

» PRODUCCION INDUSTRIAL

e SP8. Apoyar el florecimiento de una industria
agroalimentaria en la Regidon que permita la
transformacién de, al menos, una parte de la
produccién primaria.

H2050

» LOGISTICA Y TRANSPORTE

e SP9. Participar en la definicién de iniciativas
destinadas a la mejora de las condiciones para la
exportacion de la produccién de la Regidn, asi como
de abastecimiento de bienes.

H2030

» TURISMO

e SP10. Auspiciar y acompaiiar el florecimiento de un
modelo de desarrollo turistico racional y sostenible,
gue se beneficie de la diversidad de los recursos
naturales y culturales de la Regién, adoptando
enfoques a la par innovadores y tradicionales, y las | H2030
posibilidades que ofrecen las nuevas tecnologias, para
conseguir la diferenciacién como destino turistico
vinculado a la naturaleza y los formas de vida vy
manejo ancestrales.

e SP11. Desarrollar actividades formativas relacionadas
con el turismo de naturaleza, etnografico, ndutico, de H2030
aventura y cientifico.

e SP12. Apoyo técnico al sector empresarial y
favorecimiento al acceso de financiacion publica y = H2030
privada.



H2030 H2050

SECTORES PRODUCTIVOS

SP13. Desarrollo de circuitos turisticos (Ruta de la
Conquista o Descubrimiento del Océano Pacifico,
excursiones fluviales, etc.)

H2030

H2030 H2050

RELACIONES ESTRATEGICAS

P RELACIONES ESTRATEGICAS

RE1. Promover nuevas relaciones estratégicas y de
cooperacidn con regiones de otros paises que
posibiliten el trasvase mutuo de conocimientos,
experiencias y recursos, principalmente en materia de
gestion y aprovechamiento sostenible de los recursos
forestales, agricultura adaptada, eco y etnoturismo.

RE2. Favorecer el establecimiento de alianzas con las
provincias vecinas de Colén y Panam3, orientadas al
fortalecimiento de los nuevos espacios comunes y de
los ya existentes, ampliando el alcance de Ia
colaboracién y la accion conjunta en todas las esferas.

RE3. Establecer acuerdos de coordinacién de gestion
de bosques humedos con Colombia, en colaboracién
con la Administracién Publica.

H2030

H2030
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Relacion con los 17

Objetivos del Desarrollo
Sostenible

Confluencia de dos fuerzas: la de pertenencia que tiende a integrar la regién en el

mundo y la de diferenciacion que tiende a configurar un modelo basado en las
especificidades de la Regidn Oriental.

@ OBJETIVESS SostenisLe

FIN SALUD EDUCACION
Y BIENESTAR DECALIDAD

IGUALDAD 6 AGUA LIMPIA
Y SANEAMIENTO

v

DEGENERO

TRABAJO DECENTE INDUSTRIA. 1 REDUCCIONDE LAS
Y CRECIMIENTO INNOVACIONE DESIGUALDADES

11 CIUDADES Y 1 PRODUCCION
ECONOMICO INFRAESTRUCTURA

Y CONSUMO
RESPONSABLES

@)

ACCION VIDA PAZ, JUSTICIA ALIANZAS PARA
1 PORELCLIMA DEECOSSTE 16 zbusmucmnts 17 lggwn £ @
SOLIDAS LOS OBJETIV
v OBIETIVL:S
DE DESARROLLO
SOSTENIBLE

A continuacioén, se especifica la contribucién de la Vision 2050 a los 16 Objetivos de
Desarrollo Sostenible (el Objetivo 17 se entiende que debe abordarse desde un punto
de vista nacional o internacional).

Para cada objetivo, se incluyen las metas que se pretenden alcanzar con la Visién 2050.

REGION ORIENTAL



RELACION CON LOS 17 OBJETIVOS DEL DESARROLLO SOSTENIBLE -

Objetivo 1 ODS30

Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el

mundo

Metas
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Contribucion de la Vision 2050 al cumplimiento de este
objetivo

La lucha contra la pobreza constituye uno de los retos a asumir y superar por parte
de Visién 2050 dado que sus estrategias se encaminan hacia la consecucién de un
desarrollo territorial y humano sostenible para el conjunto de la Regidn Oriental.

En este sentido, la Visién aborda la mejora de las prestaciones de servicios basicos
relacionados tanto con la salud, la seguridad alimentaria o la educacion del
conjunto de la poblacién. Este enfoque contribuye de manera directa en el
favorecimiento de la inclusién y la equidad social, haciendo frente a las
situaciones de pobrezay vulnerabilidad. Dicho planteamiento, relacionado con las
metas 1.1, 1.2, 1.3 y 1.4 del Objetivo Sostenible 1, implica una mejora extensible
al conjunto de la region, y en especial a los territorios indigenas y aislados, los
cuales presentan los mayores indices de pobreza extrema registrados a nivel

nacional.

De otra parte, y en la linea de lo planteado en la meta 1.5, la valoracion e
integracion del conjunto de elementos del capital natural en el diseno de la
estrategia territorial, permite avanzar en la consideracion y prevencién de riesgos
y amenazas que afectan a la poblacién, y en especial a determinados grupos de
mayor vulnerabilidad, frente a fendmenos naturales de componente catastrofica.



RELACION CON LOS 17 OBJETIVOS DEL DESARROLLO SOSTENIBLE -

Objetivo 2 ODS30

Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la

mejora de la nutricion y promover la agricultura sostenible

Metas
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Contribucion de la Vision 2050 al cumplimiento de este
objetivo

Velar por la seguridad alimentaria, asi como por como la mejora de las
condiciones de bienestar y salud de la poblacion recogidas en las metas 2.1y 2.2,
son cuestiones igualmente abordadas por parte de la Visién 2050. En este sentido,
se plantean por un lado medidas para paliar las situaciones de malnutricién y
déficit alimentario, especialmente en aquellos grupos de poblacién mas
vulnerable, asi como la mejora en la prestacidn de servicios asistenciales y
sanitarios al conjunto de la sociedad.

Por su parte, las inquietudes plasmadas en las metas 2.3 y 2.4 en relacién a la
sostenibilidad y prosperidad de la produccion primaria, quedan asimismo
contempladas en la Vision 2050. De esta forma, se considera el desarrollo de
férmulas productivas basadas en la valoracién, reconocimiento y diferenciacion
de los productos agroalimentarios, apostando asimismo por la innovacién y la
formacién especializada, lo cual permitira una mejora en el desarrollo de dichas
actividades, y por ende, del conjunto de la poblacién vinculada a las mismas.



RELACION CON LOS 17 OBJETIVOS DEL DESARROLLO SOSTENIBLE -

Objetivo 3 ODS30

Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos
en todas las edades

Metas
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Contribucion de la Vision 2050 al cumplimiento de este
objetivo

El conjunto de metas que desarrollan este objetivo 3, esta directamente alineado
con el planteamiento que propone la Visiéon 2050, en especial, con aquellas
cuestiones orientadas a cubrir los déficits en los servicios y coberturas sanitarias
y de bienestar social en la totalidad de la poblacion de la Regidn Oriental.

En este sentido, la region cuenta con indices muy inferiores a la ratio nacional en
cuanto a poblacion protegida por la Caja de Seguro Social y cierta carencia en
cuanto personal médico por habitante respecto a los valores nacionales (5.3
médicos cada 10,000 habitantes en Darién, 6 en la C. Guna Yalay 1.7 en Ember3
Wounaan, frente al 15.7 del pais). Pese a ello, la regién presenta una tasa de
mortalidad inferior a la del conjunto nacional.

La consolidaciéon de una asistencia sanitaria que contemple el conjunto de
casuisticas de mayor necesidad y atienda a la totalidad de la poblacidn, es uno de
los retos planteados en este sentido por parte de la Vision 2050 para la region.



RELACION CON LOS 17 OBJETIVOS DEL DESARROLLO SOSTENIBLE -

Objetivo 4 ODS30

Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y

promover oportunidades de aprendizaje durante toda la
vida para todos

Metas
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Contribucion de la Vision 2050 al cumplimiento de este
objetivo

La Vision 2050 atiende a los planteamientos que desarrollan las metas 4.1, 4.2,
45, 4.6 y 4.7, en la medida en que promueve la reduccién de las carencias y
necesidades en materia de formacidon y acceso a la educacién por parte de la
poblacién de la Region Oriental. En este sentido, la regién cuenta con niveles de
analfabetismo especialmente elevados en relacion a la media nacional (25.9%
frente al 5.5%), detectandose asimismo una tendencia al abandono de estudios
en la etapa pre-secundaria por parte de los estudiantes de la Regidn.

De otra parte, la Visién 2050 recoge de manera especifica las cuestiones
planteadas en las metas 4.3 y 4.4 relativas a la promociéon de una formacion
profesional especializada y adaptada, que mejore las posibilidades de acceso y
creacién de empleo. En este sentido la Vision 2050 de Regién Oriental presta
especial atencidn a la promocién de una formacién dual, a la retencién y captacién
de talentos, asi como al favorecimiento de la actividad emprendedora a partir de
la innovacién y la investigacion aplicadas.



RELACION CON LOS 17 OBJETIVOS DEL DESARROLLO SOSTENIBLE -

Objetivo 5 0DS30

Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las

mujeres y las ninas

Metas
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Contribucion de la Vision 2050 al cumplimiento de este
objetivo

La igualdad de género, planteada en el conjunto de metas del objetivo 5, es un
tema transversal al planteamiento desarrollado en la Visién 2050 de la Regién
Oriental, en la medida en que se apuesta por lograr la inclusion y la solidaridad
social del conjunto de la poblacién.

En este sentido la Visidn 2050 incide en la incorporar el enfoque de género en las
politicas, iniciativas y planteamientos a desarrollar, contribuyendo a favorecer un
clima de equidad e igualdad de derechos y oportunidades en el conjunto de la
poblacién. Ademds de ello, incide en la promociéon de unas condiciones
igualitarias de acceso a los servicios basicos (tales como la salud, la educacién y el
bienestar social), eliminando brechas discriminatorias y favoreciendo unas
condiciones equitativas que permitan conformar una sociedad mas igualitaria, al
tiempo que consciente e inclusiva.

REGION ORIENTAL




RELACION CON LOS 17 OBJETIVOS DEL DESARROLLO SOSTENIBLE -

Objetivo 6 ODS30

Garantizar la disponibilidad de agua y su gestion sostenible y

el saneamiento para todos

Metas

Contribucion de la Visidon 2050 al cumplimiento de este
objetivo

En ciertas épocas del afio, algunos territorios de la Region Oriental se ven
afectados por la disminucidn de sus recursos hidricos, ademas de problemas de
abastecimiento y saneamiento hidrico. Desde la Vision 2050 se propone una
gestion eficaz de las cuencas hidrograficas asi como una gestion eficiente de los
recursos, de acuerdo las metas 6.4 y 6.5 del Objetivo 6 de Desarrollo Sostenible.
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Objetivo 7 ODS30

Garantizar el acceso a una energia asequible, segura,

sostenible y moderna para todos

Metas

7.2 De aqui a 2030, aumentar considerablemente la proporcidn de energia
renovable en el conjunto de fuentes energéticas

Contribucion de la Vision 2050 al cumplimiento de este
objetivo

A pesar de que la Region Oriental no dispone de un gran potencial edlico y solar
para la generacion de energia renovable, se observan pequeiias instalaciones que
aprovechan la energia solar para autoconsumo. Desde la Visién 2050 se sigue
apostando por este tipo de instalaciones para lograr unos niveles de
autosuficiencia conectada, en consonancia con la meta 7.2 del Objetivo 7 de
Naciones Unidas.



RELACION CON LOS 17 OBJETIVOS DEL DESARROLLO SOSTENIBLE -

Objetivo 8 ODS30

Promover el crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y

sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo
decente para todos

Metas
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Contribucion de la Vision 2050 al cumplimiento de este
objetivo

Gran parte de los objetivos de la Vision 2050 estdn encaminados a lograr un
crecimiento econédmico sostenible. Es uno de los grandes retos que tiene la Regién
en el futuro. Muchas de las metas incluidas en el Objetivo 8 de Naciones Unidas
estan contempladas en la Visién 2050, como las metas 8.1, 8.2, 8.3, 8.5, 8.6 y 8.9.
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RELACION CON LOS 17 OBJETIVOS DEL DESARROLLO SOSTENIBLE -

Objetivo 9 ODS30

Construir infraestructuras resilientes, promover la

industrializacion inclusiva y sostenible y fomentar la
innovacion

Metas
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Contribucion de la Vision 2050 al cumplimiento de este
objetivo

En relacidn a las infraestructuras relacionales, desde la Vision 2050 se apuesta por
el fortalecimiento de las conexiones entre la Region Oriental y el resto de Panam3,
asi como una mejor vertebracién interna del territorio.

Del mismo modo, la estrategia contempla la mejora de técnicas y practicas en la
industria de la Region, fomentando una industrializacién inclusiva y sostenible
gue permita la modernizacién de sectores como el agro o la industria alimentaria
(con especial incidencia en una ganaderia adaptada).

REGION ORIENTAL



RELACION CON LOS 17 OBJETIVOS DEL DESARROLLO SOSTENIBLE -

Objetivo 10 ODS30

Reducir la desigualdad en y entre los paises

Metas

Contribucion de la Vision 2050 al cumplimiento de este
objetivo

Existen grandes desigualdades entre la Regidn Oriental y el resto del pais, que son
palpables en ambitos sociales o econdmicos. Con la puesta en marcha de la Vision
2050 se pretenden enfocar algunas de las metas del Objetivo 10, como la meta
10.1 o la meta 10.3.
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Objetivo 11 ODS30

Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean

inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles

Metas

Contribucion de la Visidon 2050 al cumplimiento de este
objetivo

La Vision 2050 propone el desarrollo de una planificacién territorial que podria
lograr avances en el Objetivo 11 de Desarrollo Sostenible. De hecho, se relaciona
directamente con la meta 11.3, cuya aplicaciéon redunda en otras metas como la
meta 11.1,11.2,11.6y 11.7.
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RELACION CON LOS 17 OBJETIVOS DEL DESARROLLO SOSTENIBLE

Objetivo 12 ODS30

Garantizar modalidades de consumo y produccion

sostenibles

Metas

Contribucion de la Vision 2050 al cumplimiento de este
objetivo

La Vision 2050 pretende cumplir con algunas de las premisas enmarcadas en este
objetivo, y principalmente con la meta 12.2, con especial incidencia sobre los
recursos forestales. Del mismo modo, con dicha estrategia se pretende incidir en
la meta 12.3, mejorando las cadenas de produccion y suministro.
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Objetivo 13 ODS30

Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio

climatico y sus efectos

Metas

Contribucion de la Visidon 2050 al cumplimiento de este
objetivo

La Visidn 2050 pretende reducir el impacto directo de los sectores productivos
sobre el ambiente y fomentar estudios para el control y buenas practicas de las
principales actividades econdmicas de la provincia que permitan combatir el
cambio climatico, aunque la Regién Oriental no se caracterice por una elevada
contribucién al cambio climatico.

REGION ORIENTAL



RELACION CON LOS 17 OBJETIVOS DEL DESARROLLO SOSTENIBLE -

Objetivo 14 0ODS30

Conservar y utilizar en forma sostenible los océanos, los

mares y los recursos marinos para el desarrollo sostenible

Metas

Contribucion de la Vision 2050 al cumplimiento de este
objetivo

La estructura de asentamientos de los Guna Yala, asi como las actividades que se
desarrollen en entornos litorales, deben ser tratados mediante una planificacion
territorial. En este sentido la Visiéon 2050 persigue un desarrollo vinculante con la
conservacion del litoral y espacios marinos. La Region Oriental se encuentra en
buena posicién para lograr la meta 14.5 propuesta por Naciones Unidas, que
consiste en: conservar al menos el 10% de las zonas costeras y marinas, de
conformidad con las leyes nacionales y el derecho internacional y sobre la base
de la mejor informacién cientifica disponible.
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Objetivo 15 0DS30

Gestionar sosteniblemente los bosques, luchar contra la

desertificacion, detener e invertir la degradacion de las
tierras y detener la pérdida de biodiversidad

Metas

Contribucion de la Vision 2050 al cumplimiento de este
objetivo

La Region Oriental esta experimentado serios problemas de desertificacidon y
degradacion de tierras por la presencia de actividades econémicas como la
ganaderia semiextensiva o la industria maderera. Con objeto de la preservacion
de la biodiversidad y con el fin de para estos fendmenos, la Vision 2050 propone
el desarrollo de una ganaderia adaptada al territorio, asi como un mayor control
sobre las actividades extractivas de madera. Algunas de las metas del Objetivo 15
de Naciones Unidas que se pretenden alcanzar con la estrategia a 2050 son la
15.2,15.3,y 15.5.
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RELACION CON LOS 17 OBJETIVOS DEL DESARROLLO SOSTENIBLE -

Objetivo 16 ODS30

Promover sociedades justas, pacificas e inclusivas

Metas

Contribucion de la Vision 2050 al cumplimiento de este
objetivo

La Vision 2050 abarca algunas de las metas definidas para el Objetivo 16 de
Naciones Unidas, que se identifican como mejorables en la Regidon como son las
metas 16.5y 16.6.

\_\ DEEJECUTIVOS /

* RO
CECOM ~

Centro de competitividad
de la Region Occidental
de Panamd

2 SENACYT

Secretaria Nacional de Ciencia, Tecnelogia e Innovacién




Seguimiento y evaluacion
de la Vision 2050

PROPOSITOS

Los propdsitos que se persiguen con el seguimiento de la Visién 2050 son los siguientes:

»  Conocer el grado de avance en la ejecucidon de las acciones.

» ldentificar las desviaciones que se estén produciendo respecto a las
orientaciones estratégicas previstas.

» Informar a la sociedad y a los responsables de las distintas politicas de los
niveles de ajuste a la estrategia adoptada en la Visidn 2050.

Por lo que se refiere a la evaluacidn de la Vision 2050, los propdsitos perseguidos son:

» Asegurar que los contenidos de la Vision 2050 siguen siendo pertinentes y
coherentes interna y externamente, para en caso contrario tomar las
medidas oportunas.

»  Promover una reorientacion de la Vision 2050 regional en el caso de que sea
necesario y de la vision del Grupo Motor de Impulso del Desarrollo en este
proceso.

» Establecer el grado de eficacia y eficiencia con la que se ha ejecutado.
Revisar la eficacia del Grupo Motor de Impulso del Desarrollo.

» Determinar sus impactos y obtener aprendizajes para mejorar el disefio e
implementacion de las acciones.

REGION ORIENTAL



RESPONSABILIDADES Y ORGANIZACION

De forma coherente con la distincidon que se ha hecho entre la visidén para la region y la
visién para el Grupo Motor de Impulso del Desarrollo, se plantean unos procedimientos
distintos para ambas dimensiones en materia de seguimiento y evaluacion. En ambos
casos la responsabilidad recae en el Grupo Motor de Impulso del Desarrollo de la Region,
en la dimensidn regional como entidad impulsora de un cambio innovador en la realidad
territorial y social y en la dimensidn institucional de Grupo Motor de Impulso del
Desarrollo para ejercer una labor de revision y supervisidon de la trayectoria desarrollada.

El Grupo Motor de Impulso del Desarrollo identificara una persona responsable de
seguimiento y evaluacién, que sera auxiliada por dos personas mas en su cometido. Las
tres personas constituiran el Comité de Seguimiento y Evaluacion.

DESARROLLO TEMPORAL

El seguimiento de la Visiéon 2050 serd continuo, aunque los informes tendrdn
periodicidad bianual. La informacidn sobre la ejecucién de las medidas se obtendra en
el momento en el que se realice la actividad o actuacidn, para su posterior tratamiento,
organizacién y almacenamiento.

Cada dos afos se elaborard un informe de seguimiento. Este informe recogerd la
aplicacion de recursos, lo realizado con dichos recursos y los resultados obtenidos con
esas realizaciones, todo ello orientado a conocer si las medidas se estan ejecutando
como estaba previsto y se estan logrando los objetivos perseguidos en cada una de ellas.

Los procesos de evaluacidn de la Vision 2050 se organizaran en tres momentos: corto
plazo 2023, medio plazo 2030y largo plazo 2050.
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CONDICIONES BASICAS

Para alcanzar los propdsitos perseguidos con el seguimiento y evaluacion de la Vision
2050, deben cumplirse dos condiciones basicas: continuidad y disponibilidad de medios
e integracién en la gestién. La primera de estas condiciones significa que sus
procedimientos se aplican de forma permanente, no vinculdndose a momentos
especificos, independientemente de que la explotacidon de la informacion se realice
referida a un determinado periodo fijado. La segunda condicion alude a la necesidad de
que el Comité de Seguimiento y Evaluacion del Grupo Motor de Impulso del Desarrollo
cuente con medios para contratar la asistencia técnica necesaria y la colaboracién de las
autoridades publicas que deben proporcionar informacion no disponible.

HERRAMIENTAS

En el panel de indicadores se incluiran indicadores de realizacion, resultados, impacto y
contexto. Los indicadores de realizacién corresponden a los importes financieros
aplicados vy las realizaciones de todo tipo conseguidas (km de carretera, por ejemplo),
los indicadores de resultados deben hacer referencia a los propdsitos de las
orientaciones estratégicas definidas en la Visiéon (tiempo de conexién entre dos
ciudades). Los indicadores de impacto, seran de dificil obtencion, pero son de un elevado
interés porque expresan la medida en la que la realidad ha respondido a las
intervenciones (niUmero de vehiculos que circulan), relacionadas con las orientaciones
estratégicas. Los indicadores de contexto son indicadores estadisticos disponibles que
deben describir la situacion regional en su conjunto. Debe construirse un panel de
indicadores diferenciado para el desempefio del Grupo Motor.



El panel de indicadores debe ser construido segun las indicaciones. En todo caso los
indicadores bdsicos de contexto serdn los siguientes y seran obtenidos los valores
actuales y los evolutivos:

- Poblacion total

- Indice Envejecimiento

- Migracién Neta Interprovincial de toda la vida
- Poblacién Neta sin estudios

- Poblacién Ocupada Sector Primario

- Poblacién Ocupada Sector Secundario

- Evolucién del PIB

- PIB per cépita

- Numero de habitaciones disponibles (Establecimientos turisticos)
- Indice de Desarrollo Humano IDH

- Indice de satisfaccién de necesidades bésicas
- Ahos promedio de escolaridad

La informacidn recogida en las fichas de seguimiento sera tratada, explotada y analizada
para obtener una valoracién precisa de lo realizado durante el semestre de referencia,
los resultados logrados y los problemas que hayan surgido para ejecutar las lineas de
trabajo. Los principales hechos constatados y las conclusiones alcanzadas a partir de
ellos seradn plasmados en un informe escrito, cuya estructura sera la siguiente:

Resumen ejecutivo
Balance global del periodo

Problemas surgidos durante la ejecucion

1
2
3
4. Lineas de trabajo: recursos, realizaciones y resultados.
5. Conclusiones

6

Propuestas
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Los resultados de los procesos de evaluacion a los que se someterd la Estrategia
Regional, definidos anteriormente, seran plasmados en informes escritos, en los que el
equipo evaluador expondra las constataciones realizadas, las conclusiones alcanzadas y
las propuestas que realiza para revisar la estrategia formulada en la Vision 2050.

La estructura de los informes sera la siguiente:

Resumen ejecutivo
Metodologia de la evaluacién
Constataciones por criterios de valor

Conclusiones

vk whe

Propuestas

DIFUSION

Los resultados de los procesos de seguimiento y evaluacidon de la Vision 2050 serdn
difundidos entre las instituciones y los agentes sociales y econémicos de la regién. La
difusion se realizard de la siguiente forma:

»  Enla web del Grupo Motor de Impulso del Desarrollo.
» Mediante redes sociales.
»  Presentacion en acto publico y en medios de comunicacion.

Por correo electrénico se remitira una copia de los informes completos de seguimiento
y evaluacidn a las personas, empresas y entidades que lo soliciten.
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Banco de proyectos

Los siguientes proyectos fueron los mas votados de entre un total de 26 propuestas, tras
un proceso participativo realizado a través de una encuesta telematica:

1. Proyecto de mejora y creacién de equipamientos de servicios publicos
(educacion, salud, acueductos, etc.)

2. Campana de sensibilizacién medioambiental para conservar los recursos
naturales de la Regidn (fuentes hidricas, vegetacion, fauna, etc.)

3. Plan de abastecimiento y saneamiento hidrico que permita identificar las
cabezas de agua para conservacion, proteccion y estudio cientifico

4. Plande Infraestructuras de Transporte de la Regidn Oriental (carreteras, puertos,
aeropuertos/ pistas de aterrizaje, etc.)

5. Plan de manejo agroforestal, ganadero y pesquero adaptado a las necesidades
de la Regidén

6. Plan de gestidn y recoleccion de residuos

7. Centro de innovacién y desarrollo del agro sostenible

8. Campaiia para eliminar la imagen negativa de Darién como territorio peligroso e
insalubre, promocionando la Region Oriental como Regidn Etnocultural, Region
del Oro, Region Misteriosa, etc.

9. Capacitacion para la promociéon del turismo prestando relevancia a las etnias
culturales (creacidon y mantenimiento de pdgina web y redes sociales, crear
paquetesy tours a base de expectativas de los turistas, y crear un sistema seguro
de reservas y transporte)

10. Plan de fomento de las artesanias indigenas Embera-Wounaan y Guna Yala

REGION ORIENTAL



BANCO DE PROYECTOS

Un total de 77 votos fueron emitidos por los participantes en la encuesta, cuya filiacién
por sectores fue la siguiente (% sobre el total de participantes):

= Universidad

= Empresarios, cdmaras de

0
21,3% comercio y asociaciones
empresariales
= ONG, fundaciones, gremios, etc.
Administraciones publicas
24,7%

Ciudadanos a titulo personal
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